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Introduccion
En sentido general, y conforme con lo pautado en leyes y reglamentos, se
ha dicho que el desarrollo urbano es “un sistema de expansion residencial
para crear ciudades, apoyado en las disciplinas profesionales de
arquitectos,  ingenieros, planeadores ambientales, disefiadores,
administradores de proyectos y supervisores. Y donde las &reas
residenciales son su principal punto de interés”. Sin embargo, en esta
monografia se aborda con una vision mas amplia el referido concepto para
dar cabida a considerar otras expansiones de la ciudad que han resultado
anarquicas.
Durante algin tiempo, y en el mas amplio alcance, las ciudades en
Venezuela siguieron un ritmo urbanistico usando criterios de otros paises
mezclados con improvisaciones locales que se cambiaban constantemente
por la ausencia de una estructura institucional responsable de Ila
planificacion urbana. Estos criterios, en la mayoria de los casos, no
estuvieron a la altura del crecimiento de las localidades y trajeron
problemas que hoy son comunes en las ciudades venezolanas: congestion
vial, servicios saturados, la coexistencia de dos realidades urbanisticas en
el mismo espacio, estructura urbana que contribuye a la violencia y
deterioro de la calidad de vida.
La Constitucion de la Replblica de Venezuela, 1947, establecid la
competencia de los gobiernos nacional, regional y municipal en la funcion
planificadora de las ciudades y ordenamiento urbano. De esta manera se
oficializaba la participacion del Estado.
De acuerdo con este orden de conceptualizaciones, podemos sefialar que
Maracaibo ha sido una ciudad donde su planificacion equilibrada y
reglamentaria ha sido retardada y para males mayores, en la ejecucion de
sus planes urbanisticos oficiales no siempre se ha observado lo proyectado
0 aprobado en detrimento de ella y muchas veces para favorecer a
particulares. Y a esto ha contribuido las constantes variaciones de las
responsabilidades gubernamentales de los entes que intervienen en la
dotacion de las infraestructuras, en esta materia. Ha faltado continuidad
en la realizacién de obras, y de alli cantidades de éstas inconclusas y
proyectos fallidos.
En este trajinar ha jugado un papel importante el sector privado por los
aportes logisticos, y el Estado (nacional, regional y municipal) ha fijado
las reglas y los mecanismos de control. No obstante, éste (el Estado), al
entrar al campo de la construccion por las necesidades habitacionales de
las distintas regiones, también ha incurrido en los mismos abusos. No
podemos olvidar que, al desarrollar areas urbanas, mediante la renovacion
y expansion, se requiere de transformaciones mayores a vecindarios
existentes, industrias, sistemas de transporte, servicios, alcantarillado y
sistemas de manejo de desechos, tecnologia y cultura. Y de alli que los



desarrolladores urbanos, privados o publicos, deben encontrar un balance
no solo para preservar el medio ambiente y desarrollar grandes ciudades,
sino también la cultura original de la ciudad.

Lo que algunos especialistas en estos estudios han acotado como
urbanismo  “las diferentes normas (técnicas, legales, econdmicas,
administrativas y socioldgicas) que se ocupan del desarrollo armoénico,
racional y humano en busqueda de la organizacién de ciudades y
poblados”, ha sido letra muerta. Y en consecuencia, la profesionalidad de
los urbanistas ha quedado relegada o subordinada a otros intereses.

Esto es, se ha estado construyendo en gran parte para favorecer el poder
basicamente mercantil dejando a un lado las necesidades humanisticas. Y
esta es una de las razones basicas por la que se ha construido una ciudad
anarquica, segregada e inconclusa.

Nuestra finalidad, ademas de informar sobre parte de la historia urbana de
la ciudad y su evolucion -tratando de mantener en lo posible un orden
cronoldgico y un lenguaje sencillo y diafano- es llamar a la reflexion a los
entes responsables del referido desarrollo, porque aun se siguen
cometiendo los mismos errores o0 abusos en menoscabo de la ciudad de
Maracaibo.

Asimismo, al final, en la parte que nos ha correspondido, hacemos algunas
consideraciones de dos importantes proyectos urbanisticos: el Paseo del
Lago y la remodelacion del Saladillo que han quedado inconclusos con las
mismas consecuencias para dicha ciudad. También, hacemos una breve
alusion del Puerto de Maracaibo y el Puente sobre el lago General Rafael
Urdaneta por su impacto en la configuracion y materializacién de la
ciudad. Todos estos casos, también han sido tratados por algunos de
nuestros colaboradores, méas detalladamente.

Para la ejecucion de este trabajo hemos venido compilando desde hace
algun tiempo datos fehacientes que avalan su veracidad. Procedentes de
textos, revistas y crénicas; ademas, consultando y escuchando opiniones
experimentadas y calificadas de quienes de alguna manera se han ocupado
de esta materia con preocupacion y que en la mayoria de los casos sus
observaciones no han sido atendidas.

En tal sentido, a solicitud nuestra, se han recogido consideraciones del
Ing. Alberto Urdaneta 1923-2017), los arquitectos José Hernandez Casas
(1924-2006), Tubal Faria (1924-2011), Maruja y Alejandro Carruyo. Las
cuales hemos transcrito tal como fueron aportadas, pues, a nuestra
opinion, todas son de grande importancia en el propdsito de esta
monografia por la profesionalidad y ética de sus autores. De quienes
damos unas breves resefias de sus actividades en este campo y que
podemos considerarlos coautores de este libro. A ellos nuestra gratitud.
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ANTECEDENTES

La formacion histdrica de la sociedad venezolana estuvo caracterizada por
la ausencia de organizaciones indigenas poderosas, lo que postergd la
formacion de centros urbanos significativos.

Asi, en la época pre-colonial de Maracaibo, al igual que en el resto del pais,
las manifestaciones de la arquitectura fueron muy modestas y no lograron
el esplendor y categoria en comparacion con otros paises (México, Peru,
Ecuador o Guatemala).

Los palafitos, ranchos construidos a orillas del lago, fueron residencias
donde habitaron los primeros pobladores de Maracaibo. Eran viviendas
fabricadas sobre estacas a regular distancia de la costa y separadas entre si,
formando una comunidad donde el agua constituia la via de comunicacion
y el cayuco o la canoa era el principal medio de transporte.

Los aborigenes con este tipo de morada dentro del lago buscaban
defenderse de los animales salvajes; ademas de ser méas higiénicas y la
temperatura mas agradable.

El paisaje que formaban los bohios o chozas grandes dentro del agua, segun
el cronista fray Pedro de Aguado, fue lo que, a Alonso de Ojeda, Juan de la
Cosa y Américo Vespucio, les parecid una pequefia Venecia.
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Entre los afios de 1500 y 1504, Juan de la Cosa dibujé un mapa de las
zonas adyacentes al Lago de Maracaibo y anotd el toponimico de
Venezuela, proveniente del vocablo aborigen “Veneciuela” (lugar de aguas
azules).

Cuando Ambrosio Alfinger en 1529 funda la “Villa de Maracaibo”, una
rancheria, en la parte oeste de la zona habia un sector donde se producia
sal, que permitia existiera una aldea habitada por algunos nativos y que
afios mas tarde seria conocido como El Saladillo.



El abandono de la referida Villa va a permitir lo que algunos historiadores
Ilamaron las repoblaciones de Alonso Pacheco (Ciudad Rodrigo, 1569) y la
de Pedro de Maldonado (Nueva Zamora, 1574).

Los iniciales mapas y planos gque se hicieron de Maracaibo, después de su
fundacidn, indican que la primera zona poblada estaba enmarcada entre los
sitios donde mas tarde han estado, de Oeste a Este, la Basilica de la Virgen
de Chiquinquira y la avenida El Milagro (avenida 2); y de Norte a Sur, la
calle Padilla (calle 93) y la calle Libertador (calle 100).

En el afio 1573 el rey de Espafia Felipe Il dicto: «Las Ordenanzas del
Descubrimiento y Poblacion. Entre sus articulos, el 34 contemplaba lo
siguiente: «Para haber de poblar, asi lo que estd descubierto, pacifico y
debajo de nuestra obediencia, como en lo que por tiempo se descubriere y
pacificare, se guarde el orden siguiente: elijase la provincia, comarca y
tierra que se ha de poblar teniendo en consideracion a que sean saludables,
lo cual se conocera en la copia que hubiere de hombres y mozos de buena
complexidn, disposicion y color y sin enfermedades, y en la copia de
animales sanos y de competente tamafno, y de sanos frutos y mante-
nimientos; que no se crien cosas ponzofiosas y nocivas, de buena y felice
constelacion, el cielo claro y benigno, el aire puro y suave y sin



impedimentos ni alteraciones y de buen temple, sin exceso de calor o frio, y
habiendo de declinar, es mejor que sea frio» (Historia de la Ingenieria en
Venezuela. E. Arcila Faria).

Como se aprecia, lo anterior puede considerarse como una técnica
urbanistica, que por cierto resultdé muy préactica.

La plaza mayor era el punto de partida de la ciudad de donde salian las
cuatro calles principales. Las cuatro esquinas debian mirar hacia los cuatro
puntos cardinales, ya que de ese modo las calles principales no estarian
expuestas a sufrir el rigor de los vientos, lo que se tenia como dafiino a la
salud. Este patron de construccion de las nuevas ciudades era basado en
experiencias europeas.

En la revista “El Farol” N° 192, de enero-febrero de 1961, encontramos el
siguiente parrafo: “Maracaibo, dice la Relacion Geografica de 1579, son las
casas de esta ciudad de paja y enea, porque la tierra es nueva y ha poco que
se poblé y no se ha podido hacer maés edificios: hoy para poderse edificar
hay mucha madera y piedra de cal y yeso y tierra para hacer teja y ladrillo™.

El historiador Juan Besson recoge en su Historia del Estado Zulia, tomo |1,
el sentir de varios cronistas: “La Ciudad, segun algunos autores, se empezo
a construir donde hoy estd situado San Juan de Dios y la calle de El
Milagro, en toda la linea hacia el Lago, siguiendo por la orilla la
construccion hacia el Este y Sur. Se colocaron tres cruces de madera, donde
hoy esta la plaza de Santa Barbara, para designar que ese era el limite de la
poblacion hacia el Norte. A cierta distancia de la ciudad, en la misma orilla
del Lago, siguiendo hacia el Norte, por donde queda hoy El Milagro,
construyeron sobre una altura un pequefio bastion que a la vez ayudara a la
defensa y sirviera para anunciar la proximidad del enemigo”.

El pequefio bastion fue lo que se conocid como “El Murallon”, demolido en
1955 para dar paso a la actual avenida El Milagro (avenida 2). Esta via fue
numerada con el 2 (dos) porque habia un proyecto de la avenida del Lago
que seria designada con el nimero 1, la cual no se ha construido.

En su libro La arquitectura colonial en Venezuela el arquitecto Graciano
Gasparini cita: “Nuestra arquitectura religiosa fue modesta al igual que sus
rentas. Construcciones andnimas que, aun cuando fueron realizadas por
maestros habiles o dirigidas por misioneros competentes, no pueden, sin
embargo, compararse a las obras creadas por los arquitectos llamados a
proyectar en las capitales de los virreinatos... Sin embargo, eso no excluye
la presencia de valores en nuestras construcciones religiosas, realizadas en
su casi totalidad con un afan de superacion que obligd a soluciones
sencillas, volumetricamente puras, parsimoniosas en el uso de elementos
decorativos y de austeras soluciones estructurales”.



Técnicas de construccion en la colonia
Las técnicas usadas para la construccion de las obras en esta etapa fueron
de diferentes tipos. Hemos seleccionado del trabajo del ingeniero Luis
Urbina Luigi, «Técnicas usadas para la construccién de edificios durante la
época colonial en Venezuela», las descripciones sobre los sistemas de
fabricacion, por el valor historico que representan en la evolucion de dichas
técnicas hasta la aparicion del concreto armado a comienzos del siglo XX;
como a continuacion se sefiala.
Bahareque o bajareque: sistema de construccion aborigen, aungque similar
a otros tipos de edificaciones primitivas utilizadas en varios paises, fue
usado por los colonizadores y pobladores espafioles en obras de relativa
importancia por las caracteristicas especiales aportadas por los
constructores indigenas.
El bahareque consistia fundamentalmente en horcones de madera hincados
verticalmente en el suelo con una separacion aproximada de un metro,
unidos horizontalmente por largueros generalmente de cafia brava atados en
ambos lados de los horcones con una separacion que variaba de diez a
treinta centimetros, segun el tipo de material de relleno que se colocaba
dentro de la cavidad, especie de jaula que formaban los horcones con los
largueros. EI material de relleno méas usado fue el barro, amasado con paja
como elemento cohesivo y la concha de coco.
Después de vaciado el relleno, se le hacia a la superficie del paramento un
recubrimiento formado por pequefias piedras y mezcla de barro con paja,
para obtener de esa manera un solo plano vertical en donde antes
sobresalian las caflas horizontales. Terminada la operacion descrita
anteriormente, la cual se denominaba «calzar la pared», se acababa la
superficie con un friso rastico. Se completaba generalmente la construccion
con una armadura de madera de dos aguas, la cual usualmente se techaba
con una cubierta de palma de cocotero.
Tapia: sistema de fabrica construido de tierra amasada y luego apisonada
dentro de moldes. Una vez construidos los cimientos, generalmente de
mamposteria, se cernia la tierra arcillo-arenosa o se escogia limpiandola de
cascajos Y residuos vegetales; luego se amasaba humedeciéndola dentro de
sacos de cuero crudo, que tenian una capacidad aproximada de veintisiete
litros, mediante golpes dados exteriormente. Después se vaciaba en los
moldes y se apisonaba con pilones de madera hasta que dejaban de
producirse asentamientos visibles.
Las paredes usualmente tenian un espesor de mas de cuarenta centimetros y
eran reforzadas a intervalos no mayores de cuatro metros con machones o
pilastras de mamposteria, formadas por secciones trapezoidales
superpuestas. En las construcciones mas rudimentarias de tapia, estos
machones eran sustituidos por horcones de madera.



Silleria: uno de los sistemas de construccién mas antiguos, constituidos por
grandes blogues de piedra o sillares, aparejados sin mortero y labrados en
forma semejante, generalmente paralelepipedos rectangulos que por su
tamafo no pueden ser colocados en la obra con la Unica ayuda de las dos
manos, porque su volumen excede de 1/15 de m3 y sus aristas son mayores
de 60 centimetros.

Mamposteria: recibe en general este nombre la fabrica de albafileria
construida con mampuestos pequefios, que pueden ser colocados en obra
con el simple uso de las manos, constituidos éstos por cantos rodados,
piedra natural o toscamente labrada y piedra artificial como ladrillos de
barro cocido.

Techos de tejas: los edificios construidos durante la época colonial en
Venezuela con los tipos de fabricas anteriormente descritos, generalmente
se cubrian con techos de tejas de barro cocido, colocadas sobre una cubierta
de «cafia brava», unas al lado de otras para formar un tupido conjunto, que
no permitia ver las tejas desde el interior del edificio, salvo en el tipo espe-
cial denominado «teja vana» en el cual, seguramente por razones
econdmicas, se espaciaban un poco las cafias. En ambos casos las tejas
cogidas con argamasa eran colocadas sobre la cubierta que se apoyaba
sobre los pares o costillas de madera que formaban la armazén del techo, la
cual podia ser de una 0 mas aguas, segun la importancia y caracteristicas

del edificio. (Historia de la Ingenieria en Venezuela. Eduardo Arcila Farias. Tomo I.
Caracas 1961).
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Conformacion de la ciudad
Entre las primeras construcciones que fueron conformando el centro de
Maracaibo y sus alrededores citaremos algunas a continuacion.

Plaza Bolivar: primero San Sebastian y luego Concordia. Conforme con
disposiciones monarquicas, que después originaron las Leyes de India, toda
ciudad fundada debia tener una plaza Mayor.

Asi, desde su establecimiento Maracaibo tuvo un lugar espacioso en el
interior de su villa, centro de sus principales actividades y sera de las
primeras obras en realizarse (siglo XV1), pues, a su alrededor estarian las
sedes de los poderes publicos y la iglesia.

A comienzos de 1873 el general Venancio Pulgar, Presidente del estado
Zulia, encargo al profesor Carmelo Fernandez el proyecto de un parque
para ser construido en el lugar donde estaba la plaza Mayor. De esta
manera se concibio un espacio de forma octogonal con una glorieta en el
centro, cercado ornamental de hierro con ocho puertas e iluminada por 92
faroles en la parte interna 'y 14 en la externa. Ademas de cuatro estatuas de
bronce que simbolizaban la agricultura, el comercio, la industria y la
navegacion. Se le dio el nombre de plaza de la Concordia y se inauguro el 6
de diciembre de 1873.

Desde 1905, al colocar la estatua ecuestre del Libertador Simén Bolivar
esculpida por el maestro Eloy Palacio, se llam¢ plaza Bolivar.




Iglesia Matriz actual Catedral de Maracaibo. Se estima que a fines del
siglo XVI existid una modesta construccion que servia de asiento a la
iglesia catolica. Pues, por disposicion de los Reyes Catolicos de Espafia y
conforme con la Ley de Patronato lo primero que se debia levantar en toda
nueva fundacién era la iglesia. Paralelamente se debieron erigir otras obras
para asiento gubernamental y doméstico, alrededor de la plaza.

Convento de San Francisco considerado como una de las primeras obras
importantes. Algunos historiadores sefialan que en 1623 los franciscanos
disponian de un razonable convento. En 1669 se inicia una nueva
construccion que fue concluida en 1730.




Casa de la Compafia GUIPUZCOANA empezé a funcionar en
Maracaibo en 1752, en un edificio que edificado por el afio de 1738; que de
acuerdo con investigaciones de Eduardo Arcila Farias reflejadas en su obra
Historia de la Ingenieria en Venezuela: “La casa de Maracaibo era un
edificio de mayor importancia arquitectonica. Constaba de dos plantas, con
balcones volados en las esquinas de las fachadas y sobre la puerta
principal; el patio claustrado con galerias sobre pies derechos de madera.
La parte baja iluminada por pequefios vanos rectangulares, estaba dedicada
a los almacenes y oficinas y la elevada a vivienda del factor. Hacia al fondo
y a uno de los lados, formando angulo en planta Unica, estaba el aljibe, la
panaderia y un tinglado con acceso directo a la calle. Levantd los planos el
ingeniero Francisco Jacot y el justiprecio lo realizaron los maestros
albaniles José Félix Puche y Francisco Javier de \era, los carpinteros
Ventura Socorro y Alberto Hevia, el herrero José Manuel Ledn y el maestro
armero Agustin de las Casas. El ingeniero Jacot consideré demasiada alta la
evaluacion de aquellos peritos en la parte correspondiente a la albafiileria,
por lo cual los oficiales de la Real Hacienda pidieron un informe a los
maestros de albaiiileria José Justo Orozco y Jose Manuel Galve, quienes
propusieron una rebaja que el factor de la compaiiia acepto. En diciembre
de 1790, las autoridades de Maracaibo remitieron al gobernador las
diligencias practicadas y los planos. Propusieron la compra del edificio
para dedicarlo a las oficinas de la Tesoreria Real, Aduana, almacén de
pertrechos de marina y artilleria, casa de armas y vivienda del tesorero>.
Estaba situada en la interseccion de las antiguas calle Urdaneta (avenida 5)
y calle Ancha o del Comercio (calle 99). Fue ocupado posteriormente por la
compafia Breuer Moeller & Co. Después, por la Aduana de Maracaibo y
en 1940 fue destruido por un fuerte incendio.

Sobre este inmueble, el arquitecto Miguel Sempere en su obra Maracaibo,
ciudad y arquitectura, describe la sede de dicha Compaiiia asi: “Se trataba
de una construccion de dos plantas que rodea por igual un patio central.
Tenia tres de sus fachadas que daban a igual nimero de calles, en donde
por lo menos una de ellas, la enfrentaba al puerto, tenia un balcén que iba
de un extremo a otro de la misma. Este balcon se encontraba sostenido por
una hilera de columnas de madera dispuestas en forma regular que
continuaban por encima del mismo para soportar el techo que cubria el
balcon y que, a la altura de éste, servian de apoyo a la baranda del mismo”.

Casa de la Capitulacion o Casa de Morales se estima que fue construida
en 1750 y su valor es mas histdrico que arquitecténico, aqui se firmo, 3 de
agosto de 1823, el acta de capitulacion despues de la Batalla Naval del
Lago de Maracaibo. Su esquema organizativo general consiste en una L
que sigue las lineas de la esquina en la que estd situado con un patio
central. En la fachada principal, que da hacia la plaza Bolivar, se aprecia un



balcon techado. Ubicado en el cruce de las calles Venezuela (calle 95) y
Urdaneta (avenida 5).

Casa Fuerte o Casa de la Moneda edificada a mediados del siglo XVIII,
donde funcionaron las oficinas de recaudacion del gobierno colonial
espafiol y se acufiaban las monedas. Una solida construccion de dos
plantas, situada entre la interseccion de las calles Urdaneta (Av. 5) y
Bolivar (calle 97). Después, en 1805, fue sede de la primera clinica privada
con hospitalizacion en la ciudad, regentada por los doctores José
Mendizébal (Director) y Antonio Carmona, cirujano (adjunto). Entre el 16
y 19 de diciembre de 1826 sirvid de hospedaje al Libertador Simén Bolivar.
Fue derribado en 1962 para construir la sede del Banco de Venezuela.

Monsefior Gustavo Ocando Yamarte en su “Historia del Zulia” sefiala que,
para el momento de la Visita Pastoral del obispo Mariano Marti al Zulia
(1774-1776), en Maracaibo “... existian 1283 casas, con calles bien
trazadas. Habia dos barrios, el Portuario y El Saladillo, llamado asi por
estar junto a una salina”.

De lo anterior podemos concluir -sin que esto sea un axioma- que el
desarrollo urbano de Maracaibo va a presentarse a comienzos del siglo
XVII y donde utilizaron varias maneras para erigir zonas residenciales y
edificaciones gubernamentales.

Después de la Grancolombia
Para 1830, cuando Venezuela se separa de la Grancolombia y se constituye
en republica, Maracaibo estaba conformado por unas ochenta cuadras, su
poblacion era alrededor de 16.000 habitantes, la mayoria ubicados en las
parroquias Matriz, Santa Barbara y San Juan de Dios. Ya para ese entonces,
sus calles eran de irregular trazado y mostraban el crecimiento anarquico de
la ciudad. En la parroquia Matriz (Catedral) se encontraban las mejores



casas de la ciudad y cuando en 1836 se precisaron los limites del centro de
Maracaibo se prohibié la construccion de viviendas con techos de palmas o
eneas en la referida parroquia.

Palacio de las aguilas. En el primer trimestre de 1841, por encargo del
Gobernador del Zulia general José Escolastico Andrade (1799-1876), el
teniente de ingenieros Olegario Meneses elaboré unos planos para la
construccién de una sede destinada a los poderes municipal y legislativo,
en Maracaibo.

El Ing. Meneses para ese momento era el Director de la Academia Militar
de Matematicas que tenia su sede en Caracas.

Una vez terminado el proyecto ordenado, se inicio la edificacién bajo la
supervision de los sefiores Manuel de Arocha (1799-1861) y José Aniceto
Serrano (?-1898). En 1842 fue paralizada hasta 1865 cuando, por
instrucciones del Presidente del estado Zulia general Jorge Sutherland, se le
solicito al Ing. Gregorio Fidel Méndez la revision y actualizacion de los
mencionados planos conforme con las nuevas aspiraciones del mandatario,
pues la obra tendria otro destino.

Concluida la mision del Ing. Méndez, se reinicid la construccion que se
terminé en 1868. Es de observar que en la ejecucion de la obra se
mantuvieron las caracteristicas originales de “las arcadas clasicas
dispuestas en dos pisos y una amplia escalera en el centro de la edificacion.
Ademas de la sobriedad arquitectonica”, como lo habia esbozado el Ing.
Meneses.

Algunos arquitectos han considerado que con esta obra se inicia la [lamada
arquitectura republicana y el fin de la arquitectura colonial.

En 1844, ante el crecimiento desproporcionado de la parroquia Matriz, se
erigieron las parroquias de Santa Lucia y del Rosario de los Haticos (Cristo
de Aranza). En 1854 se publico una Ordenanza que establecia la forma de



construir nuevas casas y edificios para que no interrumpiera el trafico del
vecindario y en 1855 se re-definieron los limites del espacio
correspondiente al centro de ciudad de la parroquia Matriz.

A comienzos de 1859 se empezaron a colocar las placas de la nomenclatura
de la ciudad, las vias empezaron a tener nombres.

Para finales de 1860 funcionaba en Maracaibo una mal llamada Oficina del
Catastro, cuya mision era averiguar los terrenos 0ciosos, pues, segun
Decreto del Congreso Nacional de 1853, estos lugares pasarian a manos de
la municipalidad.

Esta oficina se convirtié mas tarde en cobradora de los impuestos llamados
derechos de frente, es decir, el Concejo cobraba por los metros que ocupaba
el inmueble a lo largo de la calle, sin importar los metros de fondo que
tuviera la propiedad.

En 1861 un grupo de vecinos solicitaron enderezar la llamada Calle Ancha
0 del Comercio (actual calle 99) y la respuesta fue que de hacerse esta
modificacion “las casas quedarian imperfectas por dentro, pues hoy
obedecen estos frentes a la curva que dejo el lago que antiguamente
demandaba hasta alli”. (Maracaibo y su region histérica. G. Cardozo G.)

El 1 de enero de 1865 empez06 a funcionar el Hospital Chiquinquira,
conocido como EIl Hospitalito, construido en la zona marginal del Saladillo,
al lado de la actual Basilica de la Chinita.

El desorden en la construccién en 1883 habia creado un desarreglo
urbanistico en la ciudad de Maracaibo, principalmente por la forma de
demarcar las calles y el modo de construir las casas.



Entre 1914 y 1917 las primeras cuadras asfaltadas con sus correspondientes
aceras, sin contar las que ya conformaban los alrededores de la plaza
Bolivar, fueron: la calle Venezuela (calle 95), entre Colén (avenida 6) y
Paez (avenida 8); la calle Péaez, entre Venezuela y Ciencias (calle 96), que
incluia la plazoleta de la iglesia de Santa Barbara. También se asfaltaron el
Bulevar Baralt desde la calle Ciencias hasta la orilla del lago, y algunas
calles adyacentes (calle Bolivar) a dicho Bulevar y otras (Obispo Lasso,
Carabobo, Aurora, Miranda...) que empalmaban con las calles donde
estaban las oficinas gubernamentales, la iglesia Catedral y la plaza Bolivar.
De la misma manera, en ese lapso se pavimentaron las calles de la Nueva
Marina comprendidas entre Colén y Sucre, con ensanche de los malecones,
en un espacio de 9.000 metros cuadrados que recibio el nombre de avenida
Juan Vicente GOmez. Las cuatro calles de la Industria comprendidas entre
Obispo Lasso y Colon que se llamo Bulevar Colon. Lo anterior esta
referido en Maracaibo Grafico de Fernando Criollo, donde, ademas de los
Decretos correspondientes, se indican las superficies cubiertas y los costos
en bolivares de las obras.

En 1921 el Concejo inicia los levantamientos topograficos en diversas
zonas de la ciudad con la finalidad de vender estos terrenos a las compafiias
petroleras que los utilizaban para fines de trabajo y residencial. Pues, es en
la década de los afios 50 al 60, especificamente en 1957, cuando el Concejo
aprueba la instalacion de la Oficina Municipal del Catastro, con un equipo
de ingenieros, arquitectos, topografos, etc. y comenzé a planificar la ciudad
de acuerdo con las mediciones técnicas requeridas (Paral 21).

Lo anterior testifica que fue a partir de ese afio cuando la funcién de
planificacién municipal vino a existir de manera profesional y especifica.
De alli que hasta entonces los controles de las construcciones de viviendas
no tuvieron ni las recomendaciones ni las inspecciones mas oportunas y
trajo como consecuencia edificaciones que produjeron recodos, curvas,
tapones, desviaciones y recovecos que dificultan el libre transito.

Por tal causa, encontramos en la ciudad una misma calle con diferentes
nombres en trayectos relativamente cortos; que, aparentemente, fue la
razon que obligo a sustituir los nombres de las calles por nimeros para
darle continuidad y permitir mejor orientacion.

Al respecto, Gabriel Franchi Molina en “Maracaibo Antes de Hoy” apunta
<Entre los muchos argumentos esgrimidos para justificar el cambio de la
anterior nomenclatura de Maracaibo, se destaca el de que “era
improcedente que una sola calle tuviera cuatro nombres”. Se referia
especificamente a la actual Calle 98, que empezaba en EIl paso de Maria
con el nombre de Salina Ancha y asi se llamaba hasta EI medio gofio, en la
esquina de Los Andes; seguia con el nombre de Independencia hasta la
esquina de Vargas; luego se llamaba Nueva Zamora hasta la plaza Baralt y



terminaba como Dr. Bustamante en la antigua avenida Guayaquil, limite de
La Ciega>.

Otro ejemplo era la pequefia calle que, comenzando, de este a oeste, se
denominaba Alto de la Mina, después en la préxima cuadra tomaba el
nombre de Los Tres Cujies y al final era Los Biombos. Esto es, en una calle
de tres cuadras lleva tres nombres diferentes

La actividad petrolera permitird que Maracaibo fuera una de las primeras
ciudades del pais, desde 1928, en crecer demograficamente.

En 1936 la poblacion, aproximadamente, del Zulia era el 70% rural y 30%
urbana.

El 20 de enero 1944, el Presidente del Estado Zulia Dr, Héctor Cuenca
decreta la creacion de la Junta de Urbanismo de Maracaibo conformada
por las instituciones publicas y privadas que actuaban en la ciudad. El
mismo afio, autoriza las construcciones de la Urbanizacion Urdaneta y el
“caserio indigena” Ziruma. (Compilacién de Leyes y Decretos Organicos).

En 1953 se cred la Subcomision Regional de Urbanismo del Estado Zulia
dependiente de la Comision Nacional de Urbanismo que tenia su sede en
Caracas. Estas instituciones posteriormente fueron agregadas al entonces
Ministerio de Obras Publicas (MOP),

El mismo afio, la municipalidad de Maracaibo promulgd una ordenanza de
zonificacion del area urbana, donde se consideré el borde Este de la avenida
El Milagro (avenida 2) como zona verde y mientras se implementara su
expropiacion solo se dejarian construir viviendas unifamiliares en parcelas
mayores de 1000 metros cuadrados.

El Plan Regulador de 1969 permitio la construccion de edificaciones de
mayor tamarfio, ya que tenia como principio aumentar la densificacion de la
ciudad. De esta manera se cambiaba la zonificacion urbana del borde Este
de la avenida El Milagro.

El 5 de febrero de 1964 por Decreto del Ejecutivo Regional se cre6 la
compariia anonima Avenida o Centro Libertador de Maracaibo, organismo
que se ocuparia de la remodelacion de la avenida Libertador (calle 100). En
junio de 1968 se amplio el objetivo de la mencionada compaiiia, en el
sentido de realizar las obras de servicio, desarrollo y embellecimiento de la
ciudad, con la construccion de la moderna avenida Libertador y la
ampliacion del Malecon. Para 1973 las controversias politicas entre el
Gobierno Nacional y el Concejo Municipal de Maracaibo, llevaron a la
paralizacion de las obras. Y, en consecuencia, el 20 de junio de 1976 se
procedié a liquidar el Centro Libertador.



En 1966 se constituyé una Junta Promotora para la construccion de un
“redondel” para Maracaibo. El responsable del proyecto de esta plaza de
toros fue el Arg. Eduardo Santos Castillo y la construccion estuvo a cargo
de la empresa “Ingenieros y Arquitectos Asociados”, con una capacidad
para 12.000 espectadores. En 1971, por posibles fallas de resistencia, una
comision nombrada por el CIDEZ inspecciond las estructuras metélicas de
dicha plaza y comprobados los riesgos existentes, recomendd su
demolicién. En 1972 se construyd una nueva plaza para las faenas taurinas
cuyo proyecto fue realizado por el Arg. Edgardo Gonzélez y la empresa
responsable de la edificacion fue MOVECA de los ingenieros Bernardo
Vera y Guillermo Montero. La inspeccion estuvo a cargo del Ing. Ernesto
Montiel y el ingeniero residente fue Rafael Fernandez.

En 1976, segun <Informe. Maracaibo. Paseo el Lago> la Direccion General
de Desarrollo Urbanistico-Direccion de Planeamiento Urbano del
Ministerio de Obras Publicas: “En los ultimos anos las areas urbanas de
Maracaibo se han ido ampliando de manera impresionante, como resultado
de este fenomeno se han hecho presentes en la ciudad problemas
funcionales, técnicos, economicos y administrativos. Al mismo tiempo, la
accion irracional del hombre ha causado un progresivo y alarmante
deterioro de los bienes existentes en su contexto fisico y natural... Porque
se esta construyendo para satisfacer los poderes basicamente econémicos,
que exigen un provecho inmediato, y no de acuerdo a las necesidades reales
del hombre de hoy, a las posibilidades tecnoldgicas y a las previsiones de
un futuro que ya se ha empezado a ser”.

En mayo de 1988 se instaurd el Centro Rafael Urdaneta (CRU) con la
finalidad de desarrollar el Plan Integral de Renovacion Urbana del Casco
de Maracaibo. Su radio de accion estd comprendido entre las avenidas
Libertador (calle 100) y Padilla (calle 93) y entre EI Milagro (avenida 2) y
Delicias (avenida 15), con un sinfin de calles que guardan la memoria de la
ciudad. Para el afio 2001, tiene, entre sus proyectos a largo plazo, la
construccion del centro comercial Los Buchones, el rescate de la Plaza
Baralt y el Paseo Ciencias, y la habilitacion de la infraestructura
arquitectonica que rememore los espacios de Maracaibo de finales del siglo
XI1X. Ha sido presidido por: Arg. Rafael Arispe, Ing. Angel Urdaneta, Arq.
Pedro Romero, Arg. Carlos Hernandez Sideregts, economista Oscar
Rincon, Arg. Anaydée Morales y Arg. Tito Melean.



Paseo del Lago

En la Ordenanza Municipal de Urbanismo del primer plano regulador que
tuvo la ciudad de Maracaibo, 1953, se considero el borde Este de la avenida
El Milagro (avenida 2) como zona verde y mientras se implementara su
expropiacion sélo se dejarian construir viviendas unifamiliares en parcelas
mayores de 1000 metros cuadrados. Con esto se congeld, en cierta forma,
el desarrollo que se venia dando en otras areas de la ciudad, en espera de
una decision para el urbanismo sobre esos terrenos.

El Paseo del Lago, segun la concepcion de los Ministerios de Desarrollo
Urbano y del Ambiente, fue considerado como parte integral de la
expansion y renovacién urbana de Maracaibo.

En esos tiempos, el lago era el centro de las actividades econdmicas y
comerciales; fuente de un proceso de integracién regional con una
dinamica trascendente. Debido a su privilegiada situacion geografica, el
lago era visto como un punto estratégico y codiciado, lo que permitio que
obtuviera un valor politico muy singular.

El Decreto de la Presidencia de la Republica nimero 1267 del 11 de
noviembre de 1975, relativo a las obras del Paseo del Lago de Maracaibo y
a trabajos de renovacion urbana de la misma ciudad, planteo la necesidad
de realizar un estudio exhaustivo del area afectada por tal motivo, ya que
una accién de esta naturaleza representaba un formidable impacto para la
ciudad, circunstancia que a la vez exigia la formulacion de un
ordenamiento que permitiera que los componente tanto viales como
arquitectdnicos, paisajisticos y de otra indole del complejo resultante,
conformaran un todo funcional y armonico, altamente representativo de un
urbanismo moderno, inspirado en concepciones novedosas, encaminadas a
procurar la mas satisfactoria calidad de vida.

En el articulo 1° del referido Decreto: “Se declara zona especialmente
afectada para la construccion del Paseo del Lago de Maracaibo y de las
obras de renovacion urbana adyacentes, un lote de terreno y demaés bienes
en él existentes, cuya superficie aproximada es de: 365 Has. Cualesquiera
que sean las circunstancias o posibilidades actuales de disfrute del Lago, es
conveniente reservar el uso de sus riberas para actividades recreativas de la
colectividad™.

Los objetivos iniciales de la obra fueron: a) Dotacion de areas verdes y
recreacionales a la ciudad a escalas vecinales y urbanas, cubriendo parte de
la creciente demanda y establecimiento de las previsiones necesarias para
el afo 1990. b) Recuperacion de la ribera lacustre y su transformacion en
elemento vinculante de la ciudad y el Lago, como el hecho fisico mas
caracteristico y natural. ¢) Saneamiento, preservacion y aprovechamiento
del Lago como recurso natural de vital importancia. d) Utilizacién publica
de la ribera con fines recreativos y turisticos, admitiendo la intervencion
relativa y dirigida del sector privado cuando sea compatible en los usos



previstos. €) Cambio de zonificacion y reglamentacion en las areas dentro
de la franja costera del Paseo y las areas influidas directamente por ésta. f)
Renovacién total o parcial en areas de asentamientos humanos
caracteristicos. g) Conservacion y restauracion de areas con valores
histdrico-culturales.

El area costera comprendida entre el Puerto de Maracaibo y la Punta de
Capitan Chico presenta a todo lo largo y ancho variadas caracteristicas de
orden topogréafico, estableciéndose en consecuencia innumerables
sensaciones espaciales, las cuales fueron factor importante para lograr su
sectorizacion. Asi, se presentaron cinco sectores. Sector uno, un area
aproximada de 23.66 hectareas, que esta situado: por el Este con la avenida
2 (El Milagro); por el Norte y Oeste con la avenida 4 (Bella Vista) y por el
Sur con la avenida 3C y la urbanizacion Virginia. Sector dos, un area
aproximada de 39.08 hectareas, situado por el Este con la avenida 2 (El
Milagro), por el Norte y Oeste con la avenida 3C y por el Sur con la calle
72. Sector tres, un area aproximada de 141.48 hectareas, situado por el Este
con la avenida 2 (el Milagro), por el Norte con la calle 72, por el Oeste con
la calle 3E y por el Sur con la calle 84. Sector cuatro, un area aproximada
de 16,2 hectareas, situado por el Este con la avenida 2 (EI Milagro), por el
Norte con la calle 84, por el Oeste con la avenida 24 y por el Sur con la
calle 87. Sector cinco, un area aproximada de 36.01 hectareas, limitado por
el Este con la avenida 2 (ElI Milagro), por el Norte con la calle 87, por el
Oeste con la avenida 4 (Bella Vista) y por el Sur con la avenida Padilla.
Inicialmente, se programo el Paseo del Lago para ser construido en cuatro
etapas. En el periodo 1976-1978 se construiria la primera etapa, en un area
de 67 hectareas aproximadamente, de las cuales 45 hectéareas
corresponderian a rellenos, comprendida entre la Cafiada Lara, en las
proximidades del Puerto de Maracaibo, y la cafiada adyacente al desarrollo
residencial La Martin, proximo a la avenida 77 (5 de Julio). Ademas, la
restauracion y remodelacion del barrio Santa Lucia, y la recuperacion y
desarrollo parcial del sector Cerros de Marin.

Se presentaron tres alternativas: 1° Expropiar los terrenos, 2° Realizar un
relleno sin tocar dichos terrenos, solo algunos imprescindibles y 3° Realizar
islas e interconectarlas entre si, como se habia hecho en la urbanizacion
Lago Mar Beach. Al final se escogio la 2° alternativa.



La construccion de la segunda etapa estaba prevista para ser ejecutada en el
periodo 1978-1979 e incluia, ademas de un grande estacionamiento para
vehiculos y servicios pablicos, la construccidon de un complejo cultural, un
edificio con el nombre Batalla Naval de Maracaibo y el Museo de Arte
Contemporaneo. La tercera y cuarta etapas en el periodo 1979-1980 que
incluia estacionamientos, canchas deportivas y servicios publicos. Estas
ejecuciones (2, 3 y 4 etapas) no se han realizado por lo que el Paseo del
Lago ha quedado inconcluso.

Abrid sus puertas el 18 de noviembre de 1978 con el nombre de Paseo del
Lago vy la finalidad de buscar respuesta a la urgente necesidad de mejorar la
calidad del ambiente urbano, asi como también satisfacer las necesidades
de esparcimiento y recreacién de la poblacion zuliana.

Al final del afio 2000 le fue cambiado el nombre por Vereda del Lago. Por
otra parte, a un ritmo muy lento se han venido haciendo otros trabajos, que
hace pensar que el original proyecto no serd construido y Maracaibo, de
nuevo, no podra disfrutar con todo su auge de espacios recreativos que la
naturaleza le ha dado.

El Saladillo

En “Maracaibo Siempre” de Ciro Urdaneta Bravo encontramos esta
consideracion sobre El Saladillo, “Ninguna zona urbana define con mayor
precision el perfil de la ciudad, ni recoge mas legitimas tradiciones y
leyendas, ni adentra tan profundamente en el pasado a través de los grandes
y pequefios acontecimientos que conforman la historia del Zulia... Echaron
al suelo los linderos geograficos del barrio mas popular de Maracaibo, y
una sensacion nostélgica abatird a los maracaiberos porque le han
arrebatado un pedazo palpitante de pequena historia”.

Como hemos sefialado, desde antes de fundada la ciudad de Maracaibo
existia una zona poblada, que después sera conocida como El Saladillo y
aparece en los primeros mapas y planos que se hicieron.



Por la cantidad de personas que alli habitaban, en 1686 el capitan Juan de
Andrade mando a construir una ermita para la celebracion de actividades
religiosas en honor a San Juan de Dios. Esto jugard un papel importante en
la formacion del barrio, que maés tarde se consolidara con la llegada de la
imagen de La Chinita a la modesta capilla.

El poblado de “El Saladillo” era considerado la parte detras de la Basilica 'y
sus alrededores. Poco mas o menos, estaba enmarcado entre parte de la
avenida Las Delicias, sector El Transito, donde esta el cementerio El
Cuadrado, por la parte Oeste; la antigua Calle del Milagro por el Este. Por
el Norte un sector que conformaban tramos de las calles Carabobo y
Padilla, e incluia la Plaza del Obrero y su vecindario; y por el Sur un trozo
de calle Arismendi, con Salina Ancha y su entorno.

El arquitecto Miguel Sempere Martinez en su obra “Maracaibo, ciudad y
arquitectura” nos refiere: “Por la misma fecha cuando estaba siendo
reedificada la iglesia parroquial se construy6 al oeste de la ciudad en un
terreno bastante apartado de ésta la ermita de San Juan de Dios”. La iglesia
parroquial es la actual Catedral de Maracaibo o iglesia Matriz, que fue el
sitio donde se erigi6 la primera capilla de la regién. Ya que, por disposicion
de los Reyes Catolico y conforme con la Ley de Patronato, lo primero que
se debia levantar en toda nueva fundacion era la iglesia.

Maés adelante, Sempere Martinez al considerar la influencia de la capilla en
el crecimiento y la agrupacion del area, expresa: “El emplazamiento de esta
ermita, que con el tiempo se convertiria en la Basilica de Nuestra Sefiora de
Chiquinquira, vendria dado por la necesidad de un lugar de culto en la zona
que, desde el momento de la fundacién, habia estado ocupada en forma
dispersa y débil por la gente que trabajaba en las salinas y en las quebradas
arcillosas del lugar, compuestas en su mayoria por esclavos e indigenas. La
ermita y la pequefa plaza que se formo frente de ella actuaron a partir de
entonces como elementos aglutinadores del sector, convirtiéndose en el
centro que llegaria a ser el barrio el Saladillo™.

En la “Historia Fundamental del Zulia”, Segundo Tomo, del profesor
Antonio Gomez Espinoza encontramos un documento eclesiastico del 7 de
junio de 1806, donde el obispo Santiago Herndndez Milanés define el
numero de parroquias (curatos) y el territorio que administraran en la
ciudad “... por este presente auto erige los tres curatos, con arreglo al Plan
propuesto por dichos Curas actuales...”. Las tres parroquias eran: la de San
Sebastian o Matriz, que administraria hasta una cuadra antes de llegar a la
iglesia de Santa Béarbara. A ésta se le asigné por feligresia lo comprendido
en tres cuadras antes del tercer curato de San Juan de Dios, al cual se le
asigno por feligresia todo el sector que dicha iglesia venia atendiendo, o
sea, el limite de la ciudad por la parte Oeste. Méas adelante en el citado
documento se expresa “... y declard dichas tres iglesias por verdaderas



parroquias, y como tales, pueden tener y tengan pilas de bautismales,
Libros Parroquiales y todo lo demas concerniente al Ministerio y que usen
las Iglesias Parroquiales por derecho, uso y costumbres...”

“En 1970... para darle paso al progreso tumbaron El Saladillo”. Muchos
profesionales en la materia han considerado que previamente al inicio de
las obras en dicho sector, no se hicieron los estudios socio-econémicos
correspondientes.

El programa de re-ubicacion que originalmente se habia presentado
abarcaba sesenta manzanas con 1766 inmuebles.

Habia cuatro de ellas ocupadas por plazas, una por el hospital
Chiquinquira, otra por la escuela Dr. Cristobal Mendoza y las otras
cincuenta y cuatro restantes por viviendas unifamiliares.

La demolicion de “El Saladillo” se habia iniciado ... a las 6.38 de la tarde
del viernes 20 de marzo de 1970”. Para 1971 no se habia construido ninglin
edificio y lo que es mas lamentable, de acuerdo a lo sefialado en la revista
Paral N° 21 del Centro de Ingenieros del estado Zulia, “El Saladillo, sector
deteriorado por el paso de los afios, esta siendo demolido desde hace mas
de un afio y todavia no existe un proyecto sobre su remodelacion. Sélo
existen ideas probables, pero no reales”. Sin embargo, la desolacion
empezaba a propiciar actos en contra la moral y el bien publico.

A la fecha de esta publicacion lo proyectado y aprobado para su
remodelacion se ha cumplido en parte para males de la ciudad de
Maracaibo. Esta es una obra que, por los alcances de lo programado y los
imprevistos, ha necesitado una continua gubernamental que no ha tenido.



Puerto de Maracaibo

Desde el siglo XVI Maracaibo mostré su importancia como futuro centro
portuario. A partir de entonces, se han venido realizando modificaciones o
ampliaciones para mejorar su operatividad. Entre estas remodelaciones la
de mayor envergadura fue la iniciada en 1927, que por el empuje de
industria petrolera se construyeron grandes muelles que permitieron el
arribo de barcos de gran calado. Ademas, de los espacios ganados al lago
surgio la zona llamada La Ciega; Yy las vias de acceso se convirtieron en el
principal sistema de vialidad urbana, interurbana y extra-urbana.

Puente General Rafael Urdaneta

Después de amplios estudios de factibilidad y utilidad, se eligio el sitio para
atravesar el Lago por via terrestre. Se estudiaron varias alternativas
tomando en cuenta la forma del fondo del Lago, el caracter del subsuelo,
las exigencias de la navegacion y ante todo, la incorporacion del Puente a
la red de carreteras de Maracaibo; ademas del contorno y forma urbanistica
de la ciudad. La alternativa que resultdé mas adecuada fue la ubicada entre
Punta Piedras (Maracaibo) y Punta lIguana (Costa oriental), porque
establecia una comunicacion directa con el entonces nuevo Aeropuerto
Internacional de La Chinita (antiguo Caujarito) y los centros petroliferos en
la otra orilla del Lago. Por otra parte, ofrecia la ventaja de ser perpendicular
a la direccion de la corriente y al canal de navegacion, hecho que facilita el
transito de barcos. Esta obra fue inaugurada en 1962 y conect6 a Maracaibo
por via terrestre al resto del pais.

Antes de entrar en funcionamiento, el trafico entre Maracaibo y la Costa
Oriental del Lago, dependia exclusivamente de «ferrys», los cuales eran
insuficientes para satisfacer la demanda creciente. (Historia de la
Ingenieria en el Zulia).
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Consideraciones sobre el desarrollo urbano

Una vez concluida la parte correspondiente a nuestro aporte, como se
indic6 y con la finalidad de ampliar el contenido de este trabajo
monografico, transcribimos las opiniones del ingeniero Alberto Urdaneta y
los arquitectos José Hernandez Casas, Tubal Faria, Maruja y Alejandro
Carruyo, que oportunamente solicitamos por la vinculacién que han tenido
con el desarrollo urbano de la ciudad de Maracaibo. Todos ellos
relacionados con la docencia universitaria e instituciones que se han
ocupado de esta materia.



Alberto Urdaneta Dominguez Ingeniero civil. LUZ (1950). Director
regional de urbanismo (1951-1957) vy vicepresidente del Concejo
Municipal de Maracaibo en 1958. En la docencia, profesor de LUZ, de la
UCV vy de la Universidad de Oriente. Vicepresidente de la Sociedad
Interamericana de Planificacion, 1982 y Presidente de la Sociedad
Venezolana de Planificacion, 1985. Autor y coautor de varios trabajos
técnicos y cientificos, publicados en prensas, revistas Yy libros
especializados. Fue miembro de nimero del Centro Historico del estado
Zulia. Presidente del CIDEZ y Directivo del Colegio de Ingenieros de
Venezuela. CIV-1435.

<<Desarrollo urbano en Maracaibo
1.- Introduccion.
A principios de la década de los 50 en el siglo pasado se inicia formalmente
el estudio e implementacion del desarrollo urbano en la ciudad de
Maracaibo.
Existia en Venezuela con sede en Caracas, dependiendo del Ministerio de
Obras Publicas de entonces, la Comision Nacional de Urbanismo creada
por el Gobierno Nacional para acometer el Desarrollo Urbano en
Venezuela. Antes hubo algunos intentos para ordenar la ciudad de Caracas.
Dicha Comision, formada por destacados personajes venezolanos con
manejo de la materia, la presidia el Dr. Leopoldo Martinez Olavarria a
quien consideramos uno de los padres del urbanismo en Venezuela. Esta
Comision contaba con una Direccion Técnica, a cuyo frente estaba el
destacado arquitecto Gustavo Ferrero Tamayo. Esta Comisién con base a
estudios nacionales y otros planes, elabord el primer plan de desarrollo
urbano de la ciudad de Caracas, con visién nacional y de regiones
componentes del pais.
Dicha Comisidn resolvio crear la Sub-Comision Regional de Urbanismo
para el Estado Zulia, con una Direccion Regional de la cual fui su primer
Director. La Sub-Comision estaba integrada por funcionarios relacionados
con materias inherentes al desarrollo de la ciudad, tales como el INOS de
entonces, que se ocupada de acueducto y cloacas, la Ingenieria Sanitaria, el
Concejo Municipal y otros entes, con un Presidente nombrado desde
Caracas, que correspondio en su primera version al arquitecto Miguel
Casas Armengol.
En la Direccidn se contaba con una secretaria, un dibujante, un topografo y
tres obreros. Se incorpord, como Adjunto a la Direccién al arquitecto Tubal
Faria, gran compafiero y competente profesional que luego asumié por afios
la Direccion. Vale recordar el apoyo recibido en oportunidades por el
destacado Urbanista zuliano profesor Victor Fossi Belloso, por los



arquitectos Luis Rivas Roz y Federico Socolosky, asi como del asesor
norteamericano Francis Violich.

Como Ingeniero, egresado en 1.950 en la Primera Promocion de Ingenieros
de la reabierta Universidad del Zulia, recibi por meses un serio
entrenamiento en la Comision Nacional de Urbanismo, todo un curso
especial antes instalar la Direccion Regional de Urbanismo. La Direccidn
Técnica estudiaba, elaboraba propuestas y las presentaba a consideracion
del colectivo de la Sub-Comision para su aprobacion, modificacion o
rechazo.

Por primera vez en la historia se emprendia el estudio, elaboracion y futura
ejecucion de un plan de desarrollo urbano de la ciudad de Maracaibo,
comprendido en una vision regional y con alcance de largo plazo. No solo
apreciar y proyectar el crecimiento poblacional, sino el asentamiento
ordenado, bien servido, con funcionamiento organico de la ciudad,
sustentado en una base productiva.

2.- Algunas labores.

a.- Se empezo6 por conocer la distribucion y usos de la tierra, la base
productiva de la ciudad, su funcionamiento, sus servicios, sus deficiencias
y requerimientos, siempre con la vision del largo plazo, considerando el
papel de la ciudad en los conjuntos regional y nacional, dentro del sistema
de ciudades de Venezuela.

Por primera vez se dio un ordenamiento y futura localizacion sana de los
usos de la tierra. Se establecieron aquellos no conforme y su destino. Se
visualizaron y fijaron los areas de expansion de la ciudad, conforme al
crecimiento esperado, determinando el limite urbano o hasta donde llegaria
en el futuro largo plazo la ciudad, hasta donde irian los servicios y el
equipamiento requerido para su buen funcionamiento, tanto en los que se
prestan directamente como en aquellos que ameritan traslados para
obtenerlos, visualizando los requerimiento para la circulacion y transporte
en todos los casos, incluyendo, de manera prioritaria, el referente a
vivienda-trabajo y viceversa.

Cuando hablamos de usos de la tierra nos referimos a la localizacion de
viviendas, desde aquellas aisladas o en parcelas individuales, de diferentes
tamanos, agrupadas conforme a la densidad de poblacién, como aquellas
pareadas, en fila o multifamiliares o edificios de apartamentos, también
conforme a las densidades de poblacion, previendo la magnitud de los
servicios y los equipamientos en cada caso.

b.- Recordemos que los servicios publicos tienen unos que se prestan a
través de redes como acueductos, cloacas, drenajes, electricidad, gas,
teléfonos y otros, que van por una red matriz que son las calles, avenidas y
autopistas, por donde circula el transito y transporte y aquellos servicios
Ilamados equipamientos, que se prestan a través de puntos, como la



educacion, salud, deportes, parques, religion, cultura, puntos que tienen un
radio de cobertura conforme a su magnitud y caracteristicas.

El establecimiento de las redes y puntos requeridos, conforme al desarrollo
previsto deben ser objeto de cuidadosa determinacion, con el proposito de
que preste el servicio adecuado en el momento que sea necesario, es decir
que sean eficaces, durante el tiempo previsto para el desarrollo del plan.
Sobre todo, hay que considerar la circunstancia de que la redes tienen la
condicidn de rigidas, no son polivalentes y al coparse hay que cambiarlas,
con grandes costos por la cantidad de obra, destruyendo la que exista,
llegando hasta las calles, a diferencia de los puntos que pueden ser
ampliados de manera menos costosa. Por ello resulta indispensable
conservar o mantener los usos establecidos en el plan sin intensificarlos o
cambiarlos so pena de desvirtuar, violar el plan, destruyendo lo hecho en la
busqueda de situaciones mas rentables para los propietarios del suelo, pero
con graves perjuicios para la ciudad y el conjunto de la poblacion.

Ademaés del uso para vivienda, habria que mencionar el uso de la tierra para
comercio en sus diferentes situaciones y magnitudes, el industrial, el
educativo, el deportivo, los parques y plazas, la cultura, la religion. Todo en
funcion y conforme al proceso de desarrollo, previendo y construyéndose
conforme a los requerimientos, sin excesos Yy sin cortedades, planes
globales con pautas sectoriales o subordinados.

c.- Punto importante que se definid mediante estudios fue la vialidad
matriz, que es la que hoy tiene, ha persistido y funciona. Los ejes verticales
0 norte-sur, donde destacan ElI Milagro, Bella Vista y Las Delicias. El
Milagro con su pase por el casco y articulacion a través de la Av. Libertador
con Delicias, Sabaneta y Los Haticos y la prolongacién hacia el Norte
articulando con Bella Vista, Delicias y con la troncal que entra a Maracaibo
por el Norte y comunica con Santa Cruz, Mara, Guajira y la Troncal del
Caribe colombiano. Bella Vista, con penetracion al casco por la Calle
Colon hasta la Libertador. Delicias, gran eje norte sur al unirse con Los
Haticos y sus prolongaciones tanto al Norte como al Sur.

Luego las Transversales, Este-Oeste, Circunvalaciones que hoy tiene la
ciudad, articulan con los ejes Norte-Sur y comunican con los accesos a la
ciudad por el Norte, por el Sur y por el Este.

Esta vialidad es uno de los planteamientos que hoy persiste y se ha
afianzado en la ciudad, con la visién que se tuvo entonces. Hay otros
planteamientos de entonces, como la intensidad y localizacion de algunos
usos de la tierra que han sido variados, cuya razon desconozco, porque
estoy hablando de un plan hecho hace mas de medio siglo, en el cual
participé como Director y ese tiempo transcurrido hace que me vine a
Caracas.



3.- Relevancia de algunas definiciones.

a.- Con el criterio de preservar en alguna medida, areas especiales por su
configuracién fisica como el sector llamado Las Cuevas del Humo, se
fijaron parcelas muy grandes de 5.000 m2, situacion que no sé si la
modificaron.

b.-Otros hechos o planteamientos que también persisten y son de
importancia para la ciudad el Paseo o Vereda del Lago, empezada a
construir unos cuantos afios después y ain en ejecucion.

Como dijo una vez el gran maestro Carlos Radl Villanueva, Maracaibo
crecio de espaldas al Lago. Estando en la ciudad no se tiene o no se tenia
oportunidad de ver el Lago, de acercarse a su orilla, solo cuando se iba al
Puerto y cuando se veia de lejos al llegar a alguno de los puntos altos,
como Cotorrera o Corito. Toda la costa de El Milagro y Los Haticos estaba
cubierta por viviendas con frentes a la via y fondos hacia el Lago.

En ese entonces, hace mas de medio siglo, se planted el Paseo del Lago y
justo es reconocer la autoria del Arquitecto Luis Rivas Roz, quien colaboro
con el Plan y hoy vive en Caracas. Este paseo o vereda se plante6 para El
Milagro, no para Los Haticos, donde el Ministerio de Obras Pablicas tenia
planteado la ampliacién del Puerto con caracter internacional, de gran
importancia, como la ha tenido y debe conservarla. Asi se penso y planteo
en el Plan.

c.- Otro hito de gran importancia que tocé definir fue lo relativo al Puente
sobre el Lago o General Rafael Urdaneta. Su localizacion, para lo cual se
manejaron tres alternativa, una en el Norte de la ciudad, partiendo de
Capitan Chico, otra en el centro partiendo de El Bajito una tercera, al Sur
poco antes de San Francisco, que fue la elegida, considerando el ingreso de
esa extraordinaria articulacion efectiva, expedita de Maracaibo con la Costa
Oriental y en general con todo el pais, el impacto sobre la ciudad y su
efectiva articulacion con la vialidad urbana y la distribucion del enorme
flujo de trénsito y trasporte en general que significaria para Maracaibo.

Al fin habria una articulacién efectiva de Maracaibo con la Costa Oriental
de gran desarrollo petrolero y con el resto del pais. Hay que recordar lo
dificultoso y el costo en tiempo y dinero que significaba pasar de una costa
a la otra, llegando a establecerse que ese costo era igual al equivalente al de
transportar una carga desde el centro del pais hasta la costa oriental.
Debemos recordar remontandonos a tiempos anteriores el aislamiento de
Maracaibo, a tal extremo que, para ir a Caracas, la Capital, se iba en barco
y habia que salir del territorio nacional, necesitdndose sacar pasaporte por
la obligada escala de una noche en Curazao. Luego vinieron carreteras,
entre ellas la llamada petrolera, hecha por las empresas del petrdleo para su
negocio y aparecieron los ferrys que mejoran la situacion implicando, como
se dijo altos costos y de tiempo.



d.-En este importante punto hay que sefialar el impacto del puente en
cuanto al desarrollo urbano de Maracaibo, su extension e integracion con
los desarrollos habidos y futuros de la costa oriental, pasando a formar
parte de Area Metropolitana de Maracaibo, como en efecto se penso. Ya
seria factible vivir en un lado y trabajar en el otro y viceversa, de costa a
costa. Entonces, hace mas de medio siglo, planteamos y escribimos en un
diario nacional, una cronica, sobre Maracaibo, Ciudad Dividida por un
Estrecho.

d.- Otro aspecto que se discutido y se hicieron las advertencias, fue el
impacto regional del Puente sobre la navegacion lacustre, que tenderia a
disminuir su funcion transportadora de insumos, alimentos y pasajeros del
Sur del Lago hacia Maracaibo, trasladandose al transporte automotor, por
carreteras, por ser mas expedito.

e.- Cabe mencionar el planteamiento de la articulacién del Puente con las
carreteras troncales Falcon-Zulia y Lara-Zulia mediante un distribuidor en
la costa oriental, asi como las conexiones con vias locales.

f.- Volviendo a la vialidad de Maracaibo, valdria destacar que un gran eje
internacional pasa por la ciudad y se tomo en cuenta la debida articulacion.
Se trata de la via que parte de Santa Cruz de la Sierra, en Bolivia, atraviesa
Pert, Ecuador y Colombia y ha de entrar a Venezuela al cruzar el rio
Arauca a la altura de Isla de Charo, pasa por El Nula, San Cristobal en
Tachira y continta en Zulia por la Machiques Coldn, entra a Maracaibo por
la via que viene de Perija, articula con la Circunvalacion No. 2 y Av.
Delicias, continuando a los municipios Mara y Guajira, empalmando con la
Troncal del Caribe, en Colombia, sube hasta Riohacha, bordea la costa
hasta los limites con Panama, en Dariem, donde ha de empalmar con la
Carretera Panamericana, que sigue a Centro y Norte América.

g.- Otro punto a destacar en el Plan Urbano de Maracaibo es la Zona
Universitaria, de gran magnitud e importancia para LUZ. Recordemos que
cuando la Universidad se reinicié en 1.946 comenzé a funcionar en lo que
era entonces la Casa del Obrero o Sindical, en La Ciega. Alli en 1.950 nos
graduamos en la Primera Promocion de Ingenieros, la General Rafael
Urdaneta, hace 76 afios y la de Médicos, hace 72.

Planteado y definido el traslado del Aeropuerto de Grano de Oro -ya por
ese entonces unido al crecimiento de la ciudad- al fundo de Caujarito, en
las afueras, hoy Aeropuerto La Chinita. Conocedores antes que nadie de
esta situacion, siendo ya Profesor de la Facultad de Ingenieria, ocurrimos
ante el Rector, para ese entonces Dr. José Domingo Leonardi, le
propusimos pidiera al Gobierno Nacional las 800 hectareas que componian
a Grano de Oro para Zona Universitaria de LUZ, y llevamos al Dr.
Leonardi a recorrer el area. En principio le parecié demasiado grande, pero
le convencimos que no era asi. Entonces procedio a hacer las gestiones,
levantamos el plano topografico y ocurrimos a Miraflores, donde



aportamos los Datos a la Secretaria y conjuntamente con el Consultor
Juridico Dr. Rafael Pinzon revisamos el Decreto de donacion aportando las
coordenadas respectivas a la localizacion de los terrenos.

Cuando estaba previsto saliera el Decreto, cayé Pérez Jiménez. Trascurrido
cierto tiempo, habiendo sido nombrado el Dr. Antonio Borjas Romero
Rector, amigo, con quien compartimos tareas conjuntas cuanto era
Presidente del Colegio de Médicos del Estado Zulia y yo del Centro de
Ingenieros, ocurrimos a él y le planteamos el asunto. El entonces el Vice-
Rector, Dr. Rafael Diaz Cerrada apoydé la gestion. Borjas Romero
enseguida entendio la trascendencia de lo planteado, se movilizd y logro
que en breve tiempo saliera el decreto de donacidn, esta vez firmado por el
Almirante Larrazabal. Me ufano con orgullo de ser quien visualizé tan
importante situacion y logré concretarla. Después vino el proceso de
planificacion y desarrollo de la zona todavia en curso.

h.- Se deben mencionar otras acciones realizadas méas alla de Maracaibo,
dado el caracter regional de la Direccion, como el acceso de la Lara-Zulia a
Cabimas por la via H. Vale recordar las discusiones y arreglo, por la
violacion del mismo acceso tenidas con la Creole. Esta empresa planted la
construccion de una urbanizacion de 40 casas en Lagunillas. Vista la
subsistencia del suelo alli, se les recomendo hacer el desarrollo fuera de esa
area. De alli surgi6 la propuesta de EI Menito como alternativa. Se acordd
desarrollar todo un nuevo nucleo urbano, compromiso que no cumplio la
empresa y solo se desarroll6 afios después y aun se continua.

Entrega y ejecucion del Plan
Una vez elaborado el Plan, aprobado en Sub-Comision, visto y revisado por
la Comision Nacional, la Presidencia de esta ultima procedio a hacer
entrega, en Sesion Solemne, al Concejo Municipal del entonces Distrito
Maracaibo.
El Plan quedaba sujeto a ser cuidado en su ejecucion por dicho Consgjo,
con frecuentes consultas a la Sub-Comision, de los casos que lo ameritaran
y sujeto a periddicas revisiones.
Vale mencionar, que hubo amplia participacion de la Direccion y Sub-
Comision en la elaboracion de las respectivas Ordenanzas requeridas.>>.



José Hernandez Casas. Arquitecto. Universidad Pontificia Bolivariana,
Medellin, Colombia, 1951. Revalid6 en la UCV, 1954. Su Tesis de grado:
Teatro Municipal para la Ciudad de Maracaibo. Fundador y director de la
constructora Otica S. A. Fundador y presidente de la Oficina de
Arquitectura y Planificacion “Hernandez Casas”, donde se han desarrollado
maés de 260 trabajos entre, estudios, anteproyectos y proyectos en campos
diversos de la arquitectura. Entre 1961 y 1965 fue Arquitecto Jefe del
Departamento de Arquitectura de la Junta de Planificacion Universitaria del
Zulia y Coordinador de todos los proyectos de la Ciudad Universitaria, en
su primera etapa. En LUZ, profesor: Facultad de Ingenieria, Facultad de
Arquitectura (Decano encargado 1964-1967). Fundador y presidente del
Colegio de Arquitectos -filial Zulia y miembro de la comision de estudio
para la creacién de la Escuela de Arquitectura de la Universidad Rafael
Urdaneta (URU). CIV-1980.

El Arg. Hernandez Casas (1924-2006) al considerar cronologicamente la
presencia de arquitectos en Maracaibo, aporta datos urbanisticos de interés,
por tal razén lo incluimos: “Para mediados de los afios 40, tiempo en que
defini mi vocacion hacia la arquitectura, no recuerdo haber conocido ni
oido hablar de arquitecto ejerciendo la profesion en Maracaibo. Fue en
vacaciones entre los afios 1945 y 1950 que conoci a dos arquitectos que
estaban proyectando las primeras mansiones en la avenida Rafael Maria
Baralt, en terrenos de Elias Atencio, quien vendio, las primeras parcelas, a
dos bolivares el metro cuadrado, y posteriormente a cinco bolivares. El
primero de estos arquitectos era de nacionalidad espariola residenciado en
Caracas, Javier Yarnoz; el otro, de apellido Jiménez, era de Barquisimeto.
El primer arquitecto que llegd a establecerse en Maracaibo fue Miguel
Casas Armengol, aproximadamente en 1948, egresado de la Facultad de
Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, Bogota. Trabajo como
arquitecto en la constructora de su padre, hizo proyectos importantes para
la época e ingreso a LUZ como profesor de la Facultad de Ingenieria. En el
afio 1951 llegd el arquitecto José Hernandez Casas, egresado de la
Universidad Pontificia Bolivariana, Medellin, Colombia. Se asoci6 en una
constructora donde estuvo siete afios hasta que la funcion del arquitecto fue
reconocida y pudo establecerse ejerciendo el disefio de proyectos
arquitectonicos. En el afio 1952 arribo el arquitecto Tubal Faria graduado
en la UCV, quien empez6 a laborar en la Oficina de Urbanismo del
Ministerio de Obras Puablicas (MOP). Posteriormente llegaron los
arquitectos Humberto Vera Barrios, de la UCV; Hernan Badell, graduado
en los Estados Unidos; Armando Brons, de la UCV. Mas tarde, procedentes
de Colombia, llegaron los arquitectos: Roberto Azuero, Alberto Angel,
Napoleon Ferreira y Edgardo Gonzalez; y de Bolivia, un arquitecto de
apellido Pefafiel que estuvo pocos afios en Maracaibo. También el
arquitecto suizo, Jack Pahud, estuvo en el Zulia y proyecté la iglesia San



Vicente de Paul, situada en la avenida 15 con calle 69. El calculo de esta
obra fue realizado por el ingeniero Nicandro Barboza. En forma transitoria
hicieron proyectos los arquitectos de USA: Potter, de Nueva York;
Paterson, de Paterson & Suflin, de Miami; y Bolton and Barnstone, de
Houston. Los afios entre 1950-1960 fueron de consolidacion de la
arquitectura como profesion independiente de la ingenieria. Por la bonanza
petrolera, para esa década, el 90% de los arquitectos con que contaba el
pais se encontraban residenciados en Caracas, donde el campo profesional
es mas propicio por la densidad de poblacion, sede del Gobierno nacional
con marcada tendencia centralista, grandes corporativas comerciales e
industriales, y desmesurado crecimiento de la ciudad. Como consecuencia
de esto, llegaron a Maracaibo proyectos ejecutados en Caracas sin
conocimiento del medio ambiente y muchas veces tipicas, que eran
repetidas en todo el pais, lo cual afectaba el ejercicio profesional local. Con
las Facultades de Arquitectura de LUZ y de la Universidad Rafael Urdaneta
se vienen llenando equilibradamente el requerimiento de arquitectos para la
ciudad, notdndose que emergera, con el tiempo, una auténtica arquitectura
zuliana”. (Historia de Ingenieria en el Zulia).

Al referirse a su inconformidad de la manera como ha crecido Maracaibo,
El Arg. Hernandez Casas dice: «No es desencanto, es el reconocimiento del
fracaso de Maracaibo como ciudad. Vamos a seguir asi, haciendo lotes cada
vez mas chiquitos, edificios cada vez mas altos, no queda otra cosa. El
problema es la falta de planificacion del gobierno. La ciudad seguira
creciendo detras de las invasiones. Asi, tal cual, como venimos haciéndolo
desde hace 15 a 20 afios. (Galeria, revista sabatina del diario Panorama.
23-03-1996).

Tubal Jose Faria Gonzélez Arquitecto UCV-1951. Trabajo para el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), en Maracaibo como: Arquitecto de la
Direccion de Urbanismo (1951-1957); Jefe de la Oficina de Planeamiento
Urbano (1957-1969) y Asesor del Comité Director de la Agencia de
Desarrollo Urbano (1969-1976). Realizo proyectos de disefio urbano de las
urbanizaciones: Coromoto, Cantaclaro, Los Olivos, Rotaria, Rosaleda, La
Floresta, San Rafael, Cacique Mara, El Rosal y el Rosal Norte, El Doral y
el Doral Norte, Villa Delicias, La Chamarreta, Lago Azul y de muchos
parcelamientos. En union del Arg. Humberto Vera Barrios, realizo el
proyecto de arquitectura del Teatro Bellas Artes. También hizo el proyecto
de arquitectura del Colegio Bellas Artes, en la primera etapa, y el ante-
proyecto del Hotel EI Paseo y su proyecto con la Arg. Ana Maria Borjas.
Ademas, es autor de varias residencias particulares, tanto en Maracaibo
como en Valencia. En LUZ: profesor en las Facultades de Ingenieria (1953-
1955) y Agronomia (1959) y Arquitectura. Ha sido: director fundador de la
empresa CONDIMA (Compaiiia para el Desarrollo de la Zona Industrial de



Maracaibo, 1966-1969); fundador y presidente de la Sociedad Zuliana de
Arquitectos, en 1952. Miembro de la Sociedad Venezolana de Urbanismo.
Ha publicado: «Ordenanza modelo de zonificacién para la Ciudad de
Maracaibo» y «Cronica Gréafica del Desarrollo Urbano de Maracaibo en los
Ultimos Cincuenta Afios», 1982. CIV-1555.

En la segunda edicién del libro de nuestra autoria Historia de la Ingenieria
en el Zulia publicamos parte de un trabajo del arquitecto Tubal Faria
(1924-2011) sobre el desarrollo urbano de Maracaibo en los ultimos 50
afios, desde 1930 a 1980. Maés tarde, cuando aspirabamos publicar una
tercera edicion, le pedimos al Arg. Faria que ampliara el lapso sefialado v,
con ese Don de gente que siempre le acompario, aceptd gustosamente y lo
llevd hasta 2010. Asi, como un reconocimiento a su magnifico trabajo, lo
publicamos a continuacion.

<<En la ciudad de Maracaibo entre las décadas de los afios 60, 70, 80 y 90,
se ha venido afrontando el problema de la falta de planificacion. Tambien
la elaboracion de proyectos inconclusos ha generado grandes contrastes
urbanisticos. Los decretos gubernamentales y las ordenanzas municipales
con sus constantes modificaciones, por las cuales se ha regido la ciudad, no
han sido suficientes para su desarrollo integral y armonico. En el Zulia el
crecimiento urbano ha sido en forma anarquica, lo que ha originado
cambios en todos los niveles, que han transformado una sociedad
eminentemente rural en una sociedad urbana. En 1936 existia un 70% de
poblacion rural y un 30% urbana, para el afio 2000 el 80% es urbana y sélo
el 20% rural.

Aungue el desarrollo de una ciudad se puede mostrar en una forma fria,
mediante, indices, porcentajes o planos, es interesante mostrar no sélo eso,
sino como ha sido su vida y hasta donde sea posible, quienes han sido los
autores de las principales obras de “arquitectura maracucha”, como aporte a
un estudio posterior de la historia de la arquitectura zuliana, pues no hay
duda que la ciudad es su gente y a pesar de su cosmopolitizacion, la forma
de ser y de vivir del maracucho, ha influido en su desarrollo. Maracaibo en
1930 era un pueblo de 80.000 habitantes aproximadamente, la mayoria de
las personas vivian en el actual centro o casco urbano. En los aledafios o en
las afueras de la ciudad -Bella Vista, EI Milagro, Las Delicias, Los Haticos,
Sabaneta- las personas que alli vivian utilizaban principalmente el tranvia
que pasaba por el frente de sus casas y decian: «\Voy para Maracaibo», para
ir al centro. Eran los tiempos del Gomecismo: las compafiias petroleras
estaban recién llegadas y construian sus colonias; las carreteras las hacian
los presos con «grillos» en los pies, en forma de lomo de perro; existia un
acueducto de agua del Lago y el agua de tomar se compraba en «latas» que
vendian en carros tirados por burros; no habia cloacas sino pozos sépticos;
la diversion de los Domingos era ir a ver la «bajada» de la bandera a las 6
de la tarde, en el Cuartel que estaba donde es hoy el Palacio Arzobispal, ir a



la «retreta» de la Plaza Bolivar desde las 7 a las 9 de la noche. Era una
ciudad donde habia que comprar a diario la comida en el Mercado Principal
y/o del Lago, porque pocas familias poseian nevera y casi nhadie
congelador; donde tener un «fordcito» era la maxima aspiracion de un
padre de familia; donde las vacaciones de agosto de los muchachos, era ir a
«temperar» a San Francisco o a los Hatos de Sabaneta, o a Santa Barbara,
La Puerta o Timotes, en un viaje que se hacia por piragua, hasta La Ceiba o
a Encontrados, por tren hasta Motatan o La Fria, y, por bus, hasta los
pueblos de los Andes. Donde para ir a Caracas debia uno sacar un
pasaporte pues el vapor de la Linea «D» Roja que iba a La Guaira pasaba
por Curazao y para bajarse alli, era necesario mostrarlo, y el viaje duraba
tres dias. (El recorrido de los vapores era: New York, Puerto Rico,
Maracaibo, Curazao, La Guaira). Donde viajar por avidn era una aventura y
la Pan American arribaba con su «Clipper» donde esta hoy el Parque La
Marina. Con la llegada de los Ferrys Boats de la compafia La
Translacustre, en 1942 y de grata recordacion; el viaje a Caracas se hacia
con la compafia de autobuses ARC, que el pueblo traducia en Aguante,
Resista y Calle y duraba dos dias con escala en Barquisimeto en donde
habia que dormir, con 18 horas de viaje.

Los Colegios casi todos eran privados y estaban situados en el Centro,
como el Colegio Sucre, frente a la Plaza Sucre; el Instituto Maracaibo del
ingeniero Raul Cuenca, en la Calle Aurora; El Colegio Corazén de Jesus,
de la senorita Daria D’Windt, donde estuvo Panorama; el Colegio El Pilar,
hoy el Centro Comercial El Pilar; El Liceo Baralt, detrds del Convento
donde hoy hay un estacionamiento y donde también funciond la
Universidad del Zulia; la Escuela del Br. Acurero, en la Calle Carabobo y
asi, muchos méas. La Plaza Baralt y la calle Comercio eran el centro de
compras principal con la Casa Mac Gregor, la Botica Nueva, la Botica
Italiana, la Botica Inglesa, La Zulianita, el Blue Book, Tito Abbo, Brier
Moller, Pasaje Colon, Ferreteria del Lago, etc. EI mejor hotel era El
Victoria y junto con el Club del Comercio constituian el corazon de la
ciudad. Tenia una funcion de servicio cultural y religioso y su conexion con
El Malecon era puerta de entrada de la zona Sur y Este del Lago.

En la década de los afios 30 y a partir de los 40, los usos de la tierra se
presentaban mezclados con pequefias diferencias y, entre el centro y la
periferia, el desarrollo era esencialmente lineal, motivado al tipo de
transporte (tranvia, bus, carro por puesto), que solo iba por las vias
principales, quedando vacias grandes areas que fueron llenandose con el
tiempo.3

Muchos hitos y nombres se han perdido en el tiempo, como la Gran
Cruzada, Avenida Guayaquil, la esquina de la Lucha, La Paulina, la esquina
de Luis Santana, El Golfito, Café América, Los Tres Pesos, Bar Princesa,
esquina de Villasmil, etc.



Entre los afios de 1930 y 1950, en Maracaibo, la funcién de planificacion
estatal no existié y el control de las construcciones estaba a cargo del
Concejo a través de la Ingenieria Municipal, quien en 1939 publicé una
Ordenanza de Arquitectura y Ornato Publico, que regulaba en cierto modo
los retiros, diciéndole a una persona lo que debia hacerse. El sistema
imperante se realizaba de la siguiente forma: EI Concejo hacia el trazado de
las nuevas calles, las personas construian sus casas y posteriormente,
después de mucho rogar, el Concejo asfaltaba las calles, se instalaban los
servicios de agua y cloacas, pero siempre era primero la energia eléctrica.
Los primeros desarrollos programados fueron las colonias de las compaiiias
petroleras: Shell, Mene Grande, Creole y Richmond. A principios de los
afios 40, el Concejo Municipal realizé la urbanizacion Sucre, como primer
intento de resolver la vivienda. EI Banco Obrero, realizé la construccion
del Barrio Obrero, que son las casitas que todavia existen en la calle 79 por
el Sur, calle 77 por el Norte, avenida 8 por el Este y avenida 9 por Oeste.
Costaron Bs. 8.000, en ese tiempo.

En 1944, tambien el Banco Obrero, construyd la Urbanizacion Urdaneta,
disefiada por el Arg. Carlos Raul Villanueva, con casas en fila Unicamente y
entre 1948 y 49 realizd la Urbanizacion La Pomona, disefiada por el
arquitecto catalan, José Luis Sert, residenciado en New York. Con la
finalidad de escuchar ideas para la elaboracion de un plan de urbanismo, el
afio 1944, la Camara de Comercio de Maracaibo, invitd al arquitecto
espafiol Amos Salvador, residenciado en Caracas, quien hizo s6lo unas
ligeras recomendaciones acerca de la ampliacion de algunas avenidas.

El primer intento para hacer un plano regulador para Maracaibo, lo hizo el
arquitecto zuliano Jorge Romero Gutiérrez; quien, con ocasion del
trisesqui-centenario del descubrimiento del Lago, en su tesis de grado en el
afio de 1949, auspiciado por la Comision Nacional de Urbanismo, realizo
una exposicion en el edificio de la Universidad del Zulia, en La Ciega,
donde exhibi6 el proyecto de un plano regulador, su trabajo consistia en la
remodelacion del centro de la ciudad, lo que llamo “El Paseo Colon”,
basado en un proyecto similar ( la Avenida Bolivar)que se realizaba en ese
tiempo en Caracas. A raiz de esa exposicion, la Comision Nacional de
Urbanismo, que dependia del MOP, cred en 1950 la Subcomision Regional
de Urbanismo, formada por un grupo de personas interesadas en el
desarrollo de la ciudad y funcionarios de otras dependencias municipales,
estatales y nacionales, las cuales se reunian periddicamente para tratar de
resolver problemas que presentaban las mismas oficinas publicas, o
particulares. La referida Subcomision estaba formada por el arquitecto
Miguel Casas Armengol, quien la presidia, los ingenieros representantes: de
la Municipalidad, del Ministerio de Sanidad, de obras publicas del MOP, de
Obras Publicas del Estado y don Benito Roncajolo. La Direccion de
Urbanismo del MOP abri6 una oficina a cargo del Ing. Alberto Urdaneta,



que servia de secretaria técnica a dicha Subcomision. En 1953, esta
Direccidn, presenté al Concejo Municipal, para su aprobacién, el primer
plano regulador que tuvo la ciudad, en donde se preveia solo tres tipos de
densidades; alta, media y baja, y no se tenia en cuenta la posible ubicacién
de un puente sobre el Lago.

Se consideraba como area urbana, hasta la Urbanizacién Los Olivos, por el
noroeste; una linea este-oeste que partia de Capitan Chico por el norte,
hasta la carcel Modelo por el oeste y hasta el actual Barrio Corazén de
Jesus por el Sur. La poblacion de San Francisco seria una Ciudad Satélite.
Por la inestabilidad politica, a partir de 1948, las invasiones de terreno,
tanto por personas necesitadas como “terr6fagos”, se pusieron de moda y
las previsiones que tenia el plano regulador, pronto fueron rebasadas en sus
limites, extendiéndose la ciudad como agua derramada, estimandose para
1956, que vivian en ranchos unas 100.000 personas. Con la intencion
manifiesta del Gobierno Nacional de construir un puente sobre el Lago, la
Direccion de Urbanismo del MOP, en Caracas, inicio los estudios de un
nuevo plano regulador que previera el sitio mas adecuado para la ubicacion
de dicho puente. Para la ubicacion del puente en cuestion se estudiaron
varias alternativas y una vez seleccionada la mas conveniente de ellas,
obligd al Estado a estructurar un nuevo esquema vial que, con ligeras
modificaciones, es el que actualmente estda en vigencia. El estudio del
nuevo plano regulador duré 11 afios, desde 1957 hasta 1968, teniendo
como asesor al urbanista norteamericano Francis Violich, de Berkeley,
California. Este plano no fue aprobado sino en diciembre de 1969 y es el
que ha venido rigiendo hasta hoy, que esta nuevamente en revision, por el
tiempo transcurrido desde su elaboracién, cuando lo normal es que la
revision se haga cada 4 afios. Con la puesta en vigencia del plano regulador
en 1953 se cambid el esquema de urbanizar, debiendo los propietarios de
terreno que quisieran vender parcelas, responsabilizarse en la construccion
de los servicios de infraestructura, como acueducto, cloacas, gas,
electricidad y asfaltado de calles, ademaés, debian dejar prevision de areas
educacionales y construir zonas verdes; esto ultimo sélo se cumplio en
contados casos por falta de vigilancia del Concejo Municipal, encargado
legal de la administracion del plano de construccion.

Actualmente esta en estudio un nuevo plan rector por parte del MINDUR,;
el Concejo Municipal, abrié su propia oficina de Planeamiento Urbano y
elabora, junto con la Facultad de Arquitectura de LUZ, el plan de desarrollo
local o PEDUL.

Las viviendas que se hicieron en Maracaibo, en la década de los afios 30 y
principios de los 40, eran esencialmente unifamiliares aisladas. Ejemplos
de esa época son las viviendas que construyeron las compariias petroleras,
de disefio americano u holandés, de madera, o steel-oz y con techos de
zinc, que en la actualidad, algunas de las casas existentes, conservan en



perfecto estado. También la gente adinerada construydé sus quintas, con
paredes muy altas, techos de teja plana, estilo francés y adornos con
motivos clasicos: griegos o romanos. Después de la segunda guerra
mundial, la vivienda realizada especialmente por maestros de obra o
Ingenieros, tenia el disefio coman: un porche, sala-comedor y cocina de un
lado y los dormitorios del otro lado; al principio colocaban el bafio al final,
como las casas del centro; luego lo fueron agregando como un parche entre
los dormitorios y posteriormente, incorporando las salas sanitarias al
disefio. Las paredes eran de ladrillos macizos y el techo de tejas acanaladas,
con adornos inventados por los maestros constructores. Cuando fue
construido el actual edificio del Liceo Rafael Maria Baralt, para llegar
hasta él habia que caminar por una «trilla» de arena desde la calle 78 (Dr.
Portillo), pues todo era monte. Entre los 1945-1950 se empezaron a
proyectar las primeras mansiones de la avenida Baralt, en terrenos del
sefior Elias Atencio, quien fue el primer urbanizador privado en Maracaibo.
El sefior Atencio obligo a los compradores de parcelas, a construir quintas
cuyo costo no fuera menor de Bs. 100.000, que en esa epoca era solo para
millonarios. El sembro los actuales arboles, regandolos y no permitiendo el
paso de camiones para que no se los destruyeran.

En 1945 el Concejo Municipal, con la eliminacién del Barrio Boburitos,
que estaba situado en la desembocadura de la Cafiada Morillo y era la zona
roja de Maracaibo, parceld los terrenos del Barrio 18 de Octubre y permitié
que construyeran ranchos, estos con el tiempo fueron transformandose en
viviendas, lo que permitid que se construyeran quintas y edificios que le
dieron un nuevo aspecto a esa zona.

En igual forma, muchos de los terrenos invadidos en la ciudad, cuando la
tenencia de la tierra se ha legalizado en uno o dos afos, han sufrido una
transformacion y lo que antes era un rancho, hoy es una casa de blogques de
cemento, techo de zinc o platabanda. Dificilmente, las personas que un
principio construyeron o compraron un rancho lo mantuvieron en la misma
forma.

A finales de 1948, el Arg. Miguel Casas Armengol, abre la primera oficina
de arquitectura en Maracaibo. En 1951 el Arg. José Hernandez Casas
empieza a realizar disefio de proyectos arquitecténicos y la gente empieza a
darse cuenta de la diferencia de la casa proyectada por un arquitecto y las
que hacian los ingenieros o maestros de obra. A partir de ese momento se
inicia una importante etapa en la profesion de arquitecto en el Zulia, pues la
mayoria creia que ingeniero o arquitecto era la misma cosa. En los afios, 60
se empieza a imponer la arquitectura «moderna», todas las viviendas se
hacen de platabanda, con disefios muy variados y una marcada utilizacion
de proteccion solar. La vivienda multifamiliar empieza su auge con los
edificios realizados por el Ing. Juan Faria junto con su hija Arg. Claudia
Faria de Nones y su yerno Arg. Carlos Nones que practicamente llend a



Maracaibo de edificios con los arquitectos Filippo Fortuney, Ricardo
Vargas y muchos otros.

La primera urbanizacién a quien se le aplicd la nueva ordenanza, fue a la
Coromoto, en 1954-1955, disefiada por el arquitecto Tubal Faria y
desarrollada por la Nacional Building Co. Presidida por el Sr. Hernan
Villasmil Barrios. Posteriormente, el Arq. Tubal Faria disefio la
urbanizacion Canta Claro que fue construida por una empresa de Caracas
presidida por el Arg. Moisés Benaceraff. Las urbanizaciones El Rosal y El
Rosal Norte construidas por el Ing. Gabriel Faria; las urbanizaciones El
Doral y El Doral Norte realizadas por el Arg. Jacques Abbo, que también
hizo la urbanizacién San Rafael, que esta al lado de la urbanizacién San
Miguel del arquitecto Napoledn Ferreira y construida por IVIMA.
Igualmente, la urbanizacion Irama del arquitecto zuliano Jorge Romero
Gutiérrez donde trabajo el Arg. Hernan Vera Barrios. La urbanizacion Lago
Mar Beach con tres islas artificiales de una compariia de Caracas y donde
solo se han desarrollado edificios de apartamentos en una sola isla 'y en las
otras dos islas muy pocas quintas. La Fundacion Rotaria de Maracaibo
desarrollé la urbanizacion Rotaria del Arg. Tubal Faria y los servicios de
acueductos y cloacas por el Ing. Stephan Zonew en varias etapas. Luego se
hicieron La Floresta y La Chamarreta, ambas del Arq. Tubal Faria y
desarrollada esta ultima por IVIMA. En la zona norte se han desarrollado
varias villas o town houses que son urbanizaciones cerradas y cuya pionera
fue la urbanizacion Juana de Avila también del Arg. Tubal Faria. EI Banco
Obrero realizd la urbanizacién Zapara | con edificios del Arg. José
Hoffman y la urbanizacion Zapara Il con parcelacion del mismo
profesional. Igualmente, el Arq. Hoffman hizo las urbanizaciones La
Trinidad y EI Naranjal. Las urbanizaciones Villa Delicias y Los Olivos, del
Arg. Tubal Faria, fueron construida, la primera por el Ing. Hernan Faria, y
Los Olivos por la compariia Faria La Roche y el Ing. Augusto Faria Viso
quien fue Ministro de Obras Pdblicas. La ultima urbanizacion disefiada por
el Arg. Tubal Faria fue Lago Azul, desarrollada por el Ing. Gabriel Faria.
Con el desarrollo del comercio en el centro de la ciudad, los colegios
privados que estaban situados alli, empezaron a desplazarse hacia la
periferia. Asi se mudaron: el Colegio Sucre a la avenida EI Milagro, donde
hoy esta el Edificio Venmex; el Colegio Corazén de Jesus se mudé para la
calle 84, entre Bella Vista y Santa Rita; las Hermanas del Pilar en 1939
inauguraron su edificio; el Colegio Zaragoza en la Avenida Bella Vista,
donde estd hoy el Centro Comercial Costa Verde, y posteriormente a su
actual sede en la Urbanizacion El Pilar. Después llegaron los Hermanos
Maristas, primero se instalaron en la calle Aurora, esquina calle Venezuela,
luego se mudaron a la calle 87, donde esta hoy el Hotel Cantaclaro y luego
construyeron su actual sede en la avenida 8 (Santa Rita). También llegaron
las Hermanas de la Presentacion que se instalaron en el edificio que esté al



final de la calle 78 (Dr. Portillo), que fue la habitacion del General
Vincencio Pérez Soto y luego construyeron su actual sede. Se fundo el
Colegio Gonzaga de los Jesuitas en la avenida 15 (Las Delicias),
posteriormente funcionod en el campamento de la Mene Grande al final de
la avenida 2 (EI Milagro), actualmente funciona en el Barrio Gallo Verde. Y
mas tarde se han creado muchos colegios, como el Mater Salvatore, Juan
XXIIl, Bella Artes, San Vicente de Paul, San Francisco, Padre Claret,
Altamira. También preescolares que estdn empezando a tomarse muy en
cuenta, siendo el primero que se instal6 en Maracaibo el preescolar del
Colegio Aleman, el cual funciono en la llamada Casa de Morales o de La
Capitulacidn, al principio de los afios 30, que luego pasé a la avenida El
Milagro al lado del club Alianza.

El Gobierno Nacional, en los afios 1947 y 1948, construy0 dos grupos
escolares de 1200 alumnos: uno en la calle 86 (Pichincha) y el colegio
Jorge Washington, en el centro de la ciudad, los cuales fueron disefiados
por el Arg. Herman Blazer, de origen aleman, que trabajaba para el MOP,
en Caracas. Posteriormente, tanto el Concejo Municipal como el
Ministerio, empezaron a construir escuelas no mayores de 600 alumnos, de
la cuales existen varias en la ciudad y que, como el grupo Escolar
Granadillo en la Avenida El Milagro y otros que son dificiles de enumerar,
tanto a nivel de primaria como de secundaria, entre los cuales cabe destacar
los Liceos Udon Pérez, Jesus Enrique Lossada, Romulo Gallegos y Rafael
Maria Baralt, este tltimo mencionado anteriormente.

Con la re-apertura de la Universidad del Zulia, en 1946, Maracaibo empez0
a convertirse en polo de atraccién estudiantil de la regidn. Después de estar
funcionando LUZ donde estuvo el Liceo Baralt, en el centro de la ciudad,
el Gobierno Nacional, que habia construido la sede de la Casa del Obrero,
en La Ciega, con el mismo estilo arquitectonico de los grupos escolares
Pichincha y Jorge Washington, cedié dicha construccion a la Universidad.
Durante el Rectorado del Dr. José Domingo Leonardi, a principio de los
afios 50, se construyd una residencia estudiantil, frente al Hospital
Universitario, que luego fue destinada a las oficinas del Rectorado hasta
octubre de 2000.

A mediados de los afios 50, durante el Rectorado del Dr. Antonio Borjas
Romero, se creod la Junta de Planificacion Universitaria, a cargo del Arg.
Miguel Casas Armengol, quien, con el Arg. José Hernandez Casas,
empezaron el proyecto de la Ciudad Universitaria, trayendo de Caracas a
los arquitectos: Enrique Siso, Henry Tancredi, Rafael Puig, Fernandez
Show y, de Colombia, al Arg. Alberto Mendoza y otros.

En 1930 Maracaibo sélo contaba, entre los servicios publicos, con la Casa
de Beneficencia, que habia sido construida en 1910, bajo la direccion de los
maestros de obras: Manuel S. Soto y Jose Maria Camarillo, disefiada por un
arquitecto aleman; en 1927 se cambié la fachada y 1935 se ejecutaron



nuevas ampliaciones, segun proyecto del ingeniero José Gilberto Belloso,
este hospital es el conocido como Hospital Dr. Urquinaona. El Hospital de
Nifos, cuyo arquitecto fue Ledn J. Hoet, el mismo del Teatro Baralt y el
Mercado Principal, inaugurado a principio de los afios 30, y fue el resultado
de la labor del Instituto Pro-Infancia, que dio origen, posteriormente, a la
Loteria del Zulia, la primera que se fundd en Venezuela.

Las compafiias petroleras, de acuerdo a un convenio con el gobierno, se
vieron en la necesidad de construir hospitales para sus empleados, la
comparfiia Caribbean Petroleum (Shell) 1931, construyé el actual Centro
Médico de Occidente, un edificio de acuerdo a proyecto de los arquitectos
holandeses Hakon Ahlberg y Anders Tengbo, especial para el tropico y que
ha demostrado que una arquitectura cuando es buena perdura. La Lago
Petroleum Corporation (Creole), con un proyecto hecho por arquitectos
norteamericanos, construyd el Hospital Coromoto, regentado por una
congregacion religiosa y, bajo la coordinacion del Ing. George McCamon,
construyo el Hospital Quirurgico, la empresa constructora fue la Martin
Engineering (1941), y el hospital entro en servicio en 1943. La parte
destinada a la Maternidad, desde 1964 Dr. Castillo Plaza, fue construida
por el Gobierno, con aporte de las empresas petroleras, en el afio 1944. El
edificio del actual Museo Urdaneta fue inaugurado en 1933 como
Dispensario Antituberculoso y estaba situado en la casa donde nacio el
General Rafael Urdaneta, motivo por el cual fue convertido en museo al
construirse el Hospital Antituberculoso, en 1948 por la empresa Martin
Engineering, el cual posteriormente fue transformado en Hospital General
del Sur, con nuevas instalaciones segin proyecto de la Arg. Melilla de
Ferrer. Es el actual Hospital General Dr. Pedro lturbe.

El Instituto Antivenéreo, una edificacion que estaba en medio de una plaza
y que, debido a la construccion de la actual Avenida Padilla, tuvo que ser
derrumbada. A comienzos de la década del 50, fue construida la actual
Unidad Sanitaria en El Transito.

El Hospital Psiquidtrico o Manicomio, situado al final de la avenida El
Milagro, fue construido por la empresa Oficina de Ingenieria Belloso en
1941 y 1952, la misma firma de ingenieria, ejecutd varias ampliaciones. El
Asilo San José de la Montafia, obra pagada por el padre Olegario Villalobos
para recoger ancianos desamparados, fue construido en el afio 1938, en la
avenida Falcon por el Ing. José Gilberto Belloso, cuyas construcciones
tenian la caracteristica de utilizar el concreto en gran cantidad para que
fueran eternas. El Hospital Chiquinquira, su primera construccion data de
1864; la construccion de la edificacion actual fue hecha en varias etapas,
que comenzaron en la década del 60 y terminaron a fines de 1979, es un
edificio de dos plantas, pero que todo el mundo lo llamaba el «Hospitalito».
En 1954 y 1955, con planos realizados en Suecia, fue construido el
Hospital Universitario de 600 camas, pero debido a la corrupcion



administrativa, ha tenido un sin fin de problemas, siendo el mas
significativo la corrosién que sufrio toda la estructura por haberse usado
arena salada, teniendo el Ministerio de Obras Publicas que realizar
cuantiosas inversiones para sustituir las cabillas oxidadas. Como anécdota
de esa construccidn, conocimos gue en el equipo que trajeron especificado
por los suecos, estaba una barredora de nieve y un sistema para la
calefaccién. Posteriormente, se construyeron la Policlinica de Maracaibo, el
Centro Médico Paraiso, el Hospital Clinico, la Clinica Falcon; se remodeld
la Clinica Amado. EI Hospital Coromoto, también del Gobierno Nacional.
Ademas, de la Clinica Sagrada Familia, Clinica Zulia y otras mas
pequefias.

En 1930 existian las siguientes iglesias: La Catedral o Iglesia Matriz que
habia sido construida en el siglo XVI, Santa Barbara, EI Convento, Santa
Lucia, esta ultima fue reconstruida totalmente a principios de los afios
1940, y la Chiquinquira, que fue convertida en Basilica Menor de San Juan
de Dios y Virgen del Rosario de Chiquinquira, en 1920. En los afios 40, fue
construida La Milagrosa, en la Avenida Los Haticos. En la década de los
afios 50, fueron construidas las Iglesias de la Consolacion y de Nuestra
Sefiora de las Mercedes, del arquitecto Miguel Casas Armengol; la Iglesia
del Corazén de Jesus; la Iglesia de la Urbanizacion Zapara del Arg. Fruto
Vivas. En los afios 60 se construyo la Iglesia del Padre Claret y la Iglesia de
la Coromoto en la Urbanizacién Los Olivos del Arg. Jorge Castillo. La
Iglesia de San Vicente de Paul del arquitecto suizo Jean Jacques Pahud
residenciado en esa época en Maracaibo y calculada por el Ing. Nicandro
Barboza. Todas éstas son de estilo moderno. En la década de los afios 70,
fue reconstruida la Iglesia Catedral, dejandole por su parte exterior, el
mismo estilo, pero cambiando totalmente el interior para un estilo colonial,
después de polémicas discusiones, tanto en la comunidad como en Caracas.
Igualmente fue reconstruido el Convento, haciéndole pequefios cambios, y
la Iglesia de Santa Béarbara. En estas construcciones intervinieron
arquitectos zulianos. A comienzos de los afios 80 se inauguré la Iglesia a
San Ramdn Nonato en la urbanizacion Monte Bello del Arg. Ricardo
Vargas.

Referentes a hoteles, en la década de los afios 30, solo existian en
Maracaibo pensiones, el Hotel Victoria situado frente a la Plaza Baralt y
posteriormente el Hotel Granada, en la carretera Unidn, una edificacion
actualmente en ruinas y que bien merece su reconstruccion para conservar
ejemplos de la arquitectura de esa época; es lo Unico que existia en ese
tiempo. A fines de los afios 40, un grupo de empresarios zulianos fomento
la construccion de un hotel de primera categoria y con ayuda del Gobierno
construyeron el Hotel del Lago, cuyo proyecto fue realizado por una firma
de Chicago. El Hotel Detroit, en la avenida 12 entre las calles 77 (5 de
Julio) y 78 (Dr. Portillo) del Arg. Alfonso Ocando. El hotel Kristoff en la



avenida 8 (Santa Rita) fue inaugurado el 12 de marzo de 1959. Después se
construyeron los hoteles: Maruma, Cantaclaro, El Delicias, Presidente, El
Paseo, con el Unico restaurante giratorio de Venezuela; y el Palacio de los
Eventos.

La actividad comercial de importacion era la principal fuente de trabajo de
la ciudad. EI movimiento del puerto tenia gran importancia y las pocas
industrias, casi todas de servicio, se fueron ubicando en la Avenida Los
Haticos y El Milagro. La Cerveceria Zulia y la Jaboneria Boulton en se
instalaron en ElI Milagro y la Regional y Destileria Maracaibo en Los
Haticos. Como no existia acueducto, el agua para la elaboraciéon de la
cerveza la traian del rio Limon en «bongos» piraguas acondicionadas para
cargas. A fines de la década del 30 se instalo, en Potrerito, el lactuario Alfa
y luego, en Maracaibo, la fabrica de helados, que se vendian en popsicles o
polos, por existir otra fabrica de helados Ilamada «EI Polo» que luego
desaparecid. Ya en la década de los afios 40, la actividad comercial empezd
a salirse del centro y se instalo en la Avenida Bella Vista y repentinamente
cruzo a la izquierda en la Avenida 5 de Julio y se fue creando otro nuevo
centro. En la década de los afios 50, se desarrollo la Avenida Las Delicias,
aunque muy lentamente. En la Avenida El Milagro no se permitio mas
industria ni comercio y se afianzé la Avenida Los Haticos como zona
industrial.

En 1958 el Concejo cred una Comision para el desarrollo de nuevas zonas
industriales, formada por un grupo de personas interesadas en el desarrollo
del Zulia, quienes visitaron la ciudad de Medellin y Bogota en Colombia, y
a raiz de esa visita, el Concejo creé la Compafiia para el desarrollo de la
zona industrial de Maracaibo (CONDIMA), teniendo como socio la
Corporacion Venezolana de Fomento, inaugurandose la zona industrial en
1964, con unas 80 hectareas, siendo la primera industria en instalarse
Envases Venezolanos S. A. También el Concejo cred a IVIMA para hacer
viviendas populares. Doce afios después, en 1976, el Concejo decreto el
aumento de la zona industrial actualmente en construccion, con aporte de
CORPOZULIA y la CVF, donde esta previsto el desarrollo de unas 200
hectareas. EI comercio y la industria en la actualidad, exceptuando la
Avenida El Milagro, han copado las Avenidas Bella Vista, 5 de Julio,
Delicias, Sabaneta, La Limpia, Cecilio Acosta, y a la zona Sur, parte de la
Circunvalacion N° 2, desde Los Haticos y la carretera a Perija hasta el
kilometro 4, y han empezado a invadir la zona de Tierra Negra, La Lago,
Corito, Avenida La Guajira, con distintos tipos de comercio, desde
depdsitos y comercios de caracter central, hasta de caracter local.
Realmente, no existe un control efectivo en el establecimiento de comercio,
transformandose viviendas de la noche a la mafiana en locales comerciales
en casi todas partes.



En 1930 s6lo existian el Mercado Principal y el Mercado del Lago. La
estructura del Mercado Principal, construido después de un incendio en
tiempo del Gobernador Vincencio Pérez Soto e inaugurada en 1929, fue
traida desde Alemania y su arquitecto fue Leon J. Hoet que también hizo el
teatro Baralt y el Hospital de Nifios, tres obras de esa época que se han
conservado casi sin modificaciones. ElI Mercado Principal hubo
practicamente que volverlo a hacer en 1976, pues toda su estructura y techo
estaban completamente oxidados. Mas tarde, fue transformado en el Centro
de Artes Lia Bermudez por el Arg. José Sposito. Al lado del mercado Las
Playitas se construyd el mercado Las Pulgas, en un complejo de 4
hectareas, que es el mas grande de Maracaibo.

El Mercado del Lago, donde se vendia casi exclusivamente pescado y
verduras, fue tumbado a fines de la década de los afios 40 y se construyeron
tres mercados periféricos, uno en las Playitas, otro en Corito y otro en la
Limpia; de acuerdo con un proyecto tipo realizado por el MOP en Caracas.

El primer centro comercial fue en Bella Vista el centro comercial TODOS
que luego paso a CADA. Despues se hizo el Villa Inés del Arg. Pefiafiel; el
Don Matias del Arg. José Hernandez Casas y el Centro Costa Verde del
Arg. Luis Basil. El Centro Delicias Norte y el Mall Delicias Plaza del Arqg.
José Hernandez Casas. Luego en el 2000 se han construido 4 edificios
especiales para Casinos, a parte de los que estan en los hoteles cinco
estrellas. Los de tipo “Mall”, se han construido en los Gltimos afios como
Galerias Mall con una pista de hielo, es una copia de uno de Houston. Lago
Mall, al lado del Hotel del Lago; el Doral Plaza en la avenida Las Delicias
del Arg. Luis Otero. ElI Centro Sur, cerca del Hotel Maruma. Y el mas
grande, EI Sambil de dos pisos, donde ademas de los locales comerciales y
restaurantes, en los dos niveles hay varios cines.

Otros mas recientes, como el centro comercial AKAI de los arquitectos
José Gandica y Juan Carlos Portuesses.

La recreacion no es solo la pasiva, con las plazas y parques, y la activa, con
los deportes, especialmente los de caracter organizado, que funcionan como
espectaculo; sino también los cines, teatros y los centros culturales de
carécter pablico y los clubes sociales que tienen un carécter semipublico,
como recreacion mental, espiritual y social.

En 1930 existian la Plaza Bolivar, construida en 1873 y reconstruida en
1904, y la Plaza Urdaneta, en el centro de la ciudad. También existian la
Plaza de la Basilica y la de Santa Lucia que simplemente eran espacios
abiertos con cemento frente a las iglesias que se usaban en dias de
procesiones; y la de La Libertad, conocida popularmente como la Plaza de
la Mufieca. La Plaza del Buen Maestro, que mas que plaza, fue una
construccioén, que primero fue una Biblioteca y luego una fuente de soda,
unico sitio en esa época donde el marabino veia el Lago. También estaban



la Plazoleta Sucre, la Bustamante y la Plaza Rod0, que desapareci6 con la
construccién de la Avenida Padilla.

En 1944, el Gobernador Dr. Héctor Cuenca, hijo del ingeniero y educador
Raul Cuenca, construy6 la Plaza de la Republica, con una imitacién del
Obelisco de Washington y una edificacion que contenia una concha
acustica, una fuente de soda y una biblioteca. Alrededor del Obelisco, que
en realidad es una cabria petrolera, tenia los escudos de los 20 Estados y
una fuente luminosa. En el proyecto original estaba contemplado un
ascensor para subir a la parte alta y que sirviera de mirador, pero nunca se
hizo. También construyé la Plaza del Obrero, que luego se Illamo
Centenario, en el sector El Tréansito.

En la década de los afios 50, fueron reconstruidas las plazas Sucre,
Bustamante, Paez y Alonso de Ojeda. En Maracaibo, exceptuando las
plazas: Bolivar, Urdaneta, La Republica, 19 de Abril, fundamentalmente,
surgieron casi todas de espacios que iban quedando como retazos cuando se
construia la vialidad y simplemente le colocaban una estatua y hacian una
plaza. Asi surgieron las plazas: Rotaria, Paul Harris, Ana Maria Campos y
José Marti, Dr. Risques, Olegario Villalobos y otras dificiles de enumerar.
En la década de los afios 50, casi todo lo que se realizO en ese aspecto,
surgio de esa manera. En la decada de los afios 60 se construyo el Parque
Urdaneta, segin proyecto del MOP del arquitecto paisajista Francisco
Oliva, que supuestamente era la primera etapa, pues con el proyecto del
Plan Regulador de 1953, dicho parque debia ocupar un area que incluia
hasta el Hospital de Nifios. Luego se construyé el Parque La Marina con el
Mirador, del mismo arquitecto paisajista Oliva, pero posteriormente ha sido
remodelado dos veces y se ha anunciado su reinauguracion para pronto
junto con la remodelacion de la Plaza del Buen Maestro y la reposicion del
atracadero donde acuatizaban los hidroaviones de la Panamerican.

Por la importancia que han tenido dentro del desarrollo de la ciudad,
haremos unos breves comentarios sobre los aspectos siguientes: En 1930 en
la ciudad ya existia el Cementerio viejo y el que es conocido con el nombre
de «El Cuadrado», de una hectarea de tamarfio, situado en la avenida Las
Delicias (Ave. 15) y avenida Padilla (calle 95), porque en ese entonces
estaba en las afueras de la ciudad y fue inaugurado el 2 de noviembre de
1879. Cercano a ¢l, existio el llamado «Cementerio de los Ingleses” donde
enterraban a los protestantes y en 1942, cercano al primero de los
nombrados construyeron la Plaza del Obrero, que luego fue llamada la
Plaza Centenario en el Transito. A mediados de esa misma década, después
de la muerte de Gémez, el Concejo Municipal construy6 otro cementerio
cerca de la Avenida 5 de Julio (Calle 77) y Delicias (Av. 15) y por su forma
redonda es conocido como «El Redondo”. Su nombre es cementerio San
José; tiene unas 2 hectéreas.



En la década de los afios 50 fue construido en la Avenida La Limpia,
también por el Concejo Municipal, el Cementerio Corazdn de Jesus, de
unas 4 & 5 hectareas. Después se construyO, por iniciativa privada, un
cementerio tipo parque, de unas 10 hectareas, en el kildbmetro 10 de la
carretera a Perija, llamado Jardines la Chinita.

Es importante destacar el cambio de costumbres que habia en la década de
los afios 30, 40 y parte de los 50, cuando los muertos se velaban en las
propias casas y como la construccion de una edificacion disefiada
especialmente para esa funcion y otras casas remodeladas, que han pro-
liferado actualmente, ha cambiado por completo esa costumbre de velar en
las casas, salvo contadas excepciones.

En el desarrollo urbano de Maracaibo, en su forma, los sitios hacia donde
ese desarrollo se ha dado, ha jugado un papel interesante, la ubicacion que
han tenido los bares de prostitutas y casas de citas. En la década de los 30,
el foco principal estaba situado en el Barrio Boburitos (donde esta hoy el
Mercado Las Pulgas), que era un barrio con casas de madera, la mayoria
sobre pilotes para evitar las crecidas e inundaciones de la cafiada Morillo y
donde vivia lo peor de la ciudad. Cuando el Concejo Municipal, elimino en
primer lugar, Los Lupanares de ese barrio, empezaron a situarse
logicamente en areas donde no existian familias que iban a protestar su
ubicacion y se situaron entre 5 de Julio, la calle Dr. Quintero, a unas dos
cuadras de Bella Vista; aparecieron los bares como El Avidn, Mi Guayabo,
y Miramar, en la Avenida ElI Milagro, detrds de un pequefio cerro, que
desaparecid y es hoy el comienzo del Paseo del Lago. Cuando las presiones
de las familias que fueron poblando las diversas zonas las obligd a emigrar
pasaron en 1945 a lo que es hoy Tierra Negra y a Corito; luego, a
comienzos de los afios 50, a la carretera Maracaibo-ElI Mojan, en la zona
comprendida entre la actual Plaza de Toros y San Jacinto con bares como el
Tibiritabara, El Atlantico y otros. De ahi pasaron algunas a la carretera de
Perija (Km. 6 y 7), otras a El Amparo y por ultimo a la carretera de la
Concepcion, donde se les construyé una zona de tolerancia cercada, en los
comienzos de los afios 60 y que fue clausurada posteriormente.

No hay duda que tarde o temprano, la ciudad llegard a donde estan
ubicados estos polos de atraccién, constituyéndose en cierta forma en unas
pioneras del desarrollo.

Proyectos fallidos: En el transcurso de estos 80 afios, en Maracaibo se han
promovido una cantidad de ideas y proyectos: que luego se han quedado en
la nada, bien sea porque se caian por su propio peso, por su inconveniencia
0 porgue no tuvieron el respaldo econdmico necesario, a pesar de que
hubiere sido adecuada su ejecucidn, por lo que es interesante hacer
mencion de ellos.

Durante la dictadura de Gomez y el inicio de la Democracia no se recuerda
ningun proyecto que quisiera hacerse y no pudiera llevarse a cabo. El



primer proyecto fue el de la Avenida del Lago paralelo a la Costa, de la cual
todo el mundo hablaba y que ya se ha comentado en el parrafo del Paseo
del Lago. Otro fue el Paseo Colon en 1949, que consistia en la
remodelacion de la Calle Colén (actual Ave. 6) partiendo desde la Plaza
Baralt hasta la Avenida Bella Vista con un programa de renovacion urbana,
presentado por el arquitecto Jorge Romero Gutiérrez como tesis de grado.
Dicho proyecto estuvo incorporado en el Primer Plano Regulador de la
ciudad, que no fue aprobado.

A principios de los afos 50 el Gobierno Nacional se propuso realizar un
edificio de oficinas que fuera el asiento de todas sus dependencias en la
ciudad y con tal motivo elabord el proyecto, expropié 4 manzanas, al lado
de la Plaza Urdaneta, las cuales fueron usadas por los antiguos duefios por
mas de 10 afios y luego sirvieron para construir el actual Parque Urdaneta,
olvidandose el Gobierno del proyecto de centralizacion de sus
dependencias.

En la década de los afios 50, se quiso hacer un gran Centro Bibliotecario en
los alrededores de la Plaza Urdaneta, para tener una gran biblioteca como la
Biblioteca Nacional de Caracas.

El arquitecto Jorge Romero Gutiérrez presentd un proyecto, basado en los
palafitos, para el Centro de Ingenieros del Estado Zulia, dentro del Lago,
muy cerca de la Plaza Ana Maria Campos.

El arquitecto Jorge Azpurua, de Caracas, presentd a la Camara de
Industriales en la década de los afios 60 un proyecto para hacer un gran
Centro de Exposicion Permanente en la Zona Industrial, con una torre de
170 metros de altura, con un restaurant y mirador en la parte superior
iguales a los que existen en Stugart, Alemania y en Seattle, USA.

La Oficina de Planeamiento Urbano realizd un anteproyecto para el Parque
Nueva Venecia, desde la Plaza Ana Maria Campos hasta la Cafiada Nueva,
donde habria unas tribunas especiales para ver competencias, haciendo un
relleno, y aungue lo aprob6 el Concejo Municipal no se concretd nunca.

El Palacio de Justicia es otra idea de la cual se ha hablado mucho,
elaborando inclusive el proyecto para hacerlo en el Paseo Ciencias, pero
después, el Gobierno alquilé un edificio en la avenida 4 (Bella Vista) donde
se encuentran actualmente algunos Tribunales. En los Gltimos afios de la
década de los noventa se construyo la primera etapa; se han terminado dos
edificios mas en la remodelacién de El Saladillo.

Otro proyecto que lleva méas de 10 afios haciéndose es el Aula Magna de
LUZ, con proyecto del Arg. Jackie Soy Lee, que debié de volverlo a
disefiar para convertirlo en el Teatro Maracaibo y sélo va por la mitad.
Mientras tanto, la Universidad Rafael Urdaneta (URU) su Aula Magna, con
capacidad para 2000 personas, esta funcionando con sus aulas en La Vereda
del Lago.



La remodelacion y reconstruccion de un nuevo Palacio de Gobierno, es
otro proyecto que tiene afos esperando, con planos completos y partidas en
los presupuestos, pero que al final se ha quedado en la nada.

Durante los afios 1970 a 1974 se hablo y se realizd el proyecto del Museo
de Arte Moderno y el de Ciencias Naturales para ser construirlo al lado del
Paseo Ciencias, pero no se ha tratado mas el asunto. También se nombré
una comision para creacion del Museo Colonial y tampoco se hizo nada al
respecto.

En el terreno al lado sur del Cementerio Cuadrado (ave. 15-Delicias y calle
93-Padilla) se elabord un proyecto para el Centro Postal Telegrafico, en la
década del 70. Posteriormente se construyé el edificio del diario Panorama.
En el proyecto original del Parque Urdaneta estaba previsto un cafetin que
no se realizo y en el proyecto del Parque La Marina, ademas del Mirador,
se proyecto un edificio de dos plantas, que iba a contener la maqueta la
Batalla Naval del Lago en un piso y una fuente de soda en el otro piso.
Tampoco se hizo.

El Gobierno regional decret6 un gran parque al sur de la ciudad, en terrenos
que eran de la empresa petrolera Creole, previsto en el Plano Regulador,
dedicado al Gran Mariscal de Ayacucho, Antonio Jose de Sucre. De esto no
se ha hecho ni el proyecto y los terrenos en una parte fueron invadidos y el
Instituto Municipal de Aseo Urbano, IMAU, ocupo la otra parte.

En 1950 con motivo de la celebracion del descubrimiento del Lago de
Maracaibo se decretd el parque Las Peonias. El proyecto era un complejo
turistico, realizado por el arquitecto Ramiro Hernandez y solo se construyo
el club Granja Alegria.

En terrenos que eran de la compafiia petrolera Mene Grande, se quiso hacer
un Centro Petrolero para oficinas, pero no se consiguio el permiso. En los
mismos terrenos, posteriormente, se realizd un anteproyecto, bastante
avanzado, para construir el hotel Maracaibo Hilton, pero no se consiguid
financiamiento. Despues, se presentd otro anteproyecto para construir el
Gran Hotel Maracaibo, auspiciado por la Asociacion Zuliana de Turismo.
Luego el arquitecto Beckoff compré el terreno para hacer un complejo
habitacional y por causa de la Ordenanza sobre el Paseo del Lago, vigente
para ese entonces, la cual no permitia viviendas en esa zona, tampoco pudo
hacer nada en dichos terrenos. Al final se construyo el edificio Lago Mall.
El Centro Libertador fue una compafiia creada para la remodelacién urbana
del centro de Maracaibo, a mediados de los afios 60, tuvo mucho impulso al
principio de los 70, teniendo de presidente al Ing. Gilberto Bermudez. Pero,
después de muchos estudios todo quedo en nada y compafiia fue liquidada,
haciéndose cargo de esa remodelacion el Centro Rafael Urdaneta (CRU).

El Parque Jesus Enrique Losada, dentro de la Ciudad Universitaria, se hizo
el anteproyecto paisajistico, elaborado por los arquitectos Burle Marx y
Taborda, tampoco se ha realizado.



En los alrededores del Museo Urdaneta, el Ejecutivo regional comenzo a
expropiar casas para integrar el Museo al Parque Urdaneta y construirle
nuevas dependencias. Esto no se ha realizado.

El Banco de Maracaibo presentd un anteproyecto, que fue aprobado, para
construir sus oficinas al lado de donde estaba la sede principal, en la
avenida 5 de Julio. El edificio iba a ser el mas alto de la ciudad, con 30
pisos y, al lado, otro edificio de 6 plantas para estacionamiento. Este
anteproyecto fue hecho por el arquitecto José Hernandez Casas, y no se
realizd porque el Banco decidid hacer su sede en el cerro Leonardi, en la
avenida El Milagro. El Jardin Botanico auspiciado por el Rotary Club de
Maracaibo en 1973, con un area de 103 hectareas donadas por la compafiia
Shell de Venezuela fue inaugurado en 1976 con proyecto del arquitecto
paisajista brasilefio Burle Marx y la Arg. Angela de Parodi y otros.
Funciond hasta 1998 y luego en el afio 2000 hubo que cerrarlo porque el
hampa lo destruyo. Actualmente esta en proceso de recuperacion con ayuda
del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) que va a
realizar alli sus edificios, con proyecto de la Arg. Amelia Montiel de la
firma de Ricardo Vargas. Esta dirigido por el ingeniero forestal Juan
Morillo, y el Presidente de la Fundacion es el Arg. Tubal Faria>>.

Maria del Pilar Machado de Carruyo. Arquitecta. LUZ-1973.Trabaj6 en
la Oficina de Renovacion Urbana El Saladillo (1973 y 1975) dentro del
Proyecto de Decreto para el Paseo del Lago. Profesora de LUZ desde 1975,
dentro del Departamento Humanistico en el area de la Historia de la
Arquitectura y de la Ciudad y la Arquitectura Latinoamericana.
Participacion en varias investigaciones sobre la Ciudad y la Arquitectura
Latinoamericana. Coordinadora del Programa de Extension Maracaibo
Mia. Directora de la Escuela de Arquitectura (2000-2002). Jubilada de LUZ
como Titular a Dedicacidon Exclusiva desde 2002. Cursos de actualizacion
en Formacion Docente y otras materias relacionadas con la Ciudad y la
Arquitectura. Coautora de varias publicaciones sobre la arquitectura y la
ciudad de Maracaibo. CIV 12797.

<<Una vision del Desarrollo Urbano de Maracaibo. 1.528 -1975
Introduccion
Lo expuesto en estas notas procede de un resumen de los resultados del
Proyecto de Investigacion La estructura Social y la organizacion
espacial de la ciudad de Maracaibo, cuya investigadora principal fue la
Prof. Ethel Rodriguez Espada en equipo con la Prof. Nora Etchavarria de
Pérez, en el cual participé como Auxiliar de Investigacion. Dicho proyecto
fue desarrollado en el Centro de Investigaciones Urbanas y Regionales
(C.ILU.R.) de la Facultad de Arquitectura, hoy Instituto de Investigaciones



de la Facultad de Arquitectura y Disefio, LUZ. EIl proyecto fue financiado
por CONICIT, iniciado en el afio 1975 y terminado en 1980.

Hoy -casi 40 afios después de la produccion del Informe final de
Investigacion- esta informacion, por su caracter inédito, se mantiene a
resguardo en las bibliotecas de la Facultad a disposicion de estudiantes e
investigadores. Es por ello que en la oportunidad brindada por el Ing. Ivan
Dario Parra para participar en una publicacion que recogiese ideas y
experiencias sobre el desarrollo historico de Maracaibo, estimé conveniente
dar a conocer, en forma resumida, las importantes hipotesis y conclusiones
que alli se produjeron, como una manera de honrar a las citadas
investigadoras y ampliar la divulgacion de una informacion relativa al
desarrollo de la ciudad de Maracaibo, desde sus origenes hasta la década de
los afios setenta, que considero de plena vigencia e importancia para
enriguecer la discusion sobre la ciudad de hoy, precisar los origenes de la
ciudad y las razones de su configuracién y evolucion.

Conclusiones y nuevos interrogantes
Resumen elaborado a partir del Informe de la Investigacion La estructura social y la
organizacion espacial de la ciudad de Maracaibo. Coordinacion: Prof. Ethel Rodriguez
Espada. CIUR. Facultad de Arquitectura. LUZ/Conicit. 1975-1980. Responsable de la
transcripcion: Prof. Maria Machado de Carruyo. Mayo 2018.

Vision tedrica y metodoldgica
Ubicamos en sus reales dimensiones el objeto de conocimiento: la ciudad,
como una ‘forma social que especifica una trama de relaciones —
histéricamente determinada- de la estructura social”. Comprendimos que
la ciudad no se podia estudiar como una forma social en si, sin caer en la
falacia de convertirla en un sistema delimitado y autosuficiente. Y
entendimos que su estudio debia relativizarse a tal punto que “como objeto
de investigacion la ciudad sélo es una adecuada significacion para el
analisis de la estructura social”.
Esa leccion nos la ofrece Max Weber al elaborar su teoria de la
dominacion. En su célebre estudio de la ciudad el logro mas importante no
es el dominio de una exhaustiva informacion historica, ni la elaboracion de
una eficaz tipologia, sino el rigor de una posicion tedrica que permite a
Weber -con los instrumentos de la época y sin las poderosas técnicas
actuales- eludir brillantemente el tipico analisis especialista de la sociologia
contemporanea.
Hemos elaborado una aproximacion tedrica al conocimiento del sistema
urbano para su aplicacion a una situacion concreta, una ciudad de zona
tropical, en Venezuela, pais mono-exportador de petréleo, en América
Latina, esta aplicacion supone establecer algunos ajustes que nos permitan
especificar el caso en estudio la ciudad de Maracaibo.



Maracaibo “aparece” con una acumulacion historica de cuatro siglos que
hace muy dificil cualquier abordaje de su totalidad, sin la creacion de
formas de penetracion a esa “‘complejidad organizada” que es toda una
ciudad real.

Las reflexiones tedricas elaboradas y las hipotesis de trabajo enunciadas
nos guiaron hacia dos lineas de trabajo:

1) El conocimiento de las relaciones entre organizacion espacial de la
ciudad y los otros procesos y formas de la estructura social
identificadas en coyunturas histéricas significativas, [¢COomo se hizo
la ciudad?].

2) “Partiendo de una teoria adecuada de los procesos sociales y de su

legalidad especifica, cual es la relacion que se da entre dichos
procesos y las formas espaciales discernibles que resultan de la
localizacion, o del movimiento relativo de los soportes fisicos” (71)
El conocimiento del proceso de formacion del espacio a través de las
practicas urbanas de los grupos sociales diferenciados. ((Como se
hizo la ciudad?).
“La racionalidad, funcionalidad o necesidad de determinar
configuraciones espaciales sera establecida a partir de una teoria de
los procesos sociales de cuyos soportes son forma” (63) [Ver
fundamentacion tedrica e hipotesis de trabajo, pags. .1-27 y etapas historicas en
el Tomo I1].

3) El conocimiento del proceso de formacion del espacio a traves de las
practicas urbanas de los grupos sociales diferenciados. (como
usamos la ciudad).

“Partiendo de una teoria adecuada de los procesos sociales y de su
legalidad especifica, cuél es la relacion que se da entre dichos
procesos y las formas espaciales discernibles que resultan de la
localizacién o del movimiento relativo de sus soportes fisicos” (64)
[Ver elaboracion del concepto de dominio urbano en este capitulo].
Cada una de estas lineas de trabajo pudo realizarse en forma auténoma y
producir resultados utiles para conocer la ciudad, pero cada una de ellas
también hubiera dejado sin explicacion ciertos procesos; la interrelacion de
ambas enriquecio el total del estudio.
El analisis historico anota las etapas del proceso de la formacion nacional
que permiten ubicar en el contexto regional los momentos coyunturales
significativos de la “sintesis local”: la ciudad de Maracaibo, en su
evolucion.
La Maracaibo colonial 1528-1870. Ciudad Rodrigo y Nueva Zamora,
como centros de apoyo para la penetracion y conquista del territorio.
*Ciudad Rodrigo y Nueva Zamora, como centros de apoyo para la
penetracidn y conquista del territorio [Ver Etapa Colonial del documento]



La Maracaibo de fin de siglo 1870-1920, “la ciudad de los artesanos,
marinos y barqueros” el centro portuario de la zona agricola
generadora de divisas a nivel nacional. *La Aldea puerto; el centro
portuario de la zona agricola generadora de divisas a nivel nacional.
[\Ver Etapa Nacional Agraria en este documento, Tomo 11]
La Maracaibo del petroleo 1920-1980. Centro especializado de
gestion de la explotacion petrolera; centro de gestion diversificada
para el occidente venezolano. *Centro especializado de gestion de la
explotacion petrolera; Centro de gestion diversificado para el
occidente venezolano [Ver Etapa Petrolera del Documento, Tomo 1]
La Maracaibo futura 1980. (;Centro industrial del occidente
venezolano?
Esta evolucion indica una tendencia hacia la diversificacion de las
actividades sobre una base de servicio, ya sea para el control politico,
administrativo y financiero de un territorio; como para el despliegue
productivo de otras areas de la region; como, en altima instancia, para la
concentracion de los medios de consumo de su propia poblacion.
-El subdesarrollo y sus relaciones externas determinan la exigencia objetiva
de que la ciudad cumpla un papel diferente y mas estratégico, -a nivel
nacional-que el cumplido por las ciudades de los paises centrales.
La ciudad subdesarrollada -en su rol de “servicio” a los centros econdmicos
externos- concentra: decisiones administrativas; poder politico; poblaciones
altamente calificadas; recursos de capital; sectores con acumulacion de
valores de uso urbano, y poblacion con una alta probabilidad de crear
efectos utiles de concentracion.
Pero, ademas, la ciudad subdesarrollada concentra también: la expansion e
hipertrofia de un mercado de trabajo urbano en sectores diferenciados; un
alto porcentaje de poblacion activa excluida en la participacion de los
medios de produccidn; sectores territoriales escasos de valores de uso
urbano, y una poblacién con una baja probabilidad de crear efectos Utiles.
Esta ciudad es el indicador mas visible de la “desarticulacion” (*1)
nacional entre las relaciones de produccion y las relaciones de
reproduccion y, por la masa critica de su poblacion, es el escenario méas
adecuado para “legitimar” el cumplimiento de las expectativas de la
poblacién. Por lo tanto, la ciudad latinoamericana es un muestrario que
especifica las contradicciones generadas por la desarticulacién: redistribuir
sin comprometer las decisiones de la produccion y solucionar los
“problemas sociales” en forma sectorizada y episddica por reacciones a
situaciones inmediatas, que adquieren auge y declinan de acuerdo a la
coyuntura politica (la acumulacion de basura, el déficit de vivienda, la
escasez de agua, la saturacion del sistema vial, etc. etc.).
Si esta ciudad latinoamericana, asi caracterizada, pertenece a una sociedad
cuya situacion de dependencia se especifica en un enclave petrolero, la



sociedad venezolana, en la cual el Estado distribuye una renta no generada
internamente; donde los grupos econémicos (representados por los partidos
politicos, los sindicatos, las asociaciones empresariales, los gremios
profesionales, etc.) definen su posicion en la estructura social no tanto por
su situacion en la produccion, sino y sobre todo por su compromiso con el
Estado y, donde —como dice M. Negron- “la expansion de la economia
venezolana se ha caracterizado en estos afios por el rol estratégico que han
jugado las transferencias del valor retomado de las exportaciones
petroleras que el Estado hace a las empresas privadas, equivalentes, en
1975, al 77% del gasto del gobierno central y el 31 % del ingreso
nacional ’(65); las caracteristicas enunciadas sobre la ciudad en general
adquieren mayor relieve, se hacen mas criticas y el nivel de contradicciones
sera aun mayor:”...la organizacion del espacio — en Venezuela- ha estado y
esta condicionada no por la localizacion de los recursos naturales o la
poblacion; ni por los encadenamientos economicos entre los diferentes
unidades productivas distribuidas sobre el territorio sino por los
mecanismos de transferencia de la renta petrolera del sector publico al
sector privado” (66).

Si las rentas del suelo urbano, su propiedad y las actividades del sector
inmobiliario son en Venezuela, los mecanismos de transferencia del valor
retornado de las exportaciones petroleras, adoptaremos la inversién
excedente y su evolucién como una variable explicativa de la organizacion
espacial de las ciudades venezolanas.

-La inversion del excedente en el sector inmobiliario ha evolucionado
desde el control absoluto y privado de la propiedad de la tierra urbana
hasta el control de los beneficios de la acumulacion de los valores de uso
urbano. (Hipétesis 5).

Esta hipotesis aplicada a la evolucion historica del desarrollo de la ciudad
de Maracaibo (sintetizada en paginas anteriores) destaca dos momentos de
dicha evolucion, en los cuales la organizacion espacial de la ciudad, como
forma social, configura y cristaliza el despliegue de una estructura social
histéricamente determinada: la ciudad de fin de siglo y la ciudad actual.

La segunda mitad del siglo X1X privilegia, en \enezuela, el area andina -
por su produccién agricola cafetalera- como la mayor generadora de divisas
a nivel nacional y, a Maracaibo como centro exportador de dicha
produccion; caracterizando a las regiones Andes y del Zulia como
“complementarias”. ENn este proceso productivo Maracaibo actla
estratégicamente como “correa de trasmision”, sus comerciantes
“brindaran los créditos para cubrir la etapa entre el desbroce de los
campos baldios y las cosechas y, seran los intermediarios con el mercado
externo, como exportadores del grano, importadores de los articulos que el
desarrollo cafetalero hacia aparecer cada vez mas necesarios”.



Estos comerciantes que surgirian como una burguesia mercantil local -
ligada al capital extranjero- seran un grupo de peso en la toma de
decisiones, a todos los niveles; incluidas las politicas urbanas. (*2)

La organizacion del espacio urbano en esta época se puede corresponder
con los tres primeros niveles de la tipologia de diversificacion del sector
inmobiliario (utilizada en el analisis del dominio urbano), el nivel unitario
del usuario propietario-constructor; el del propietario diferenciado del
constructor y aun el tercer nivel del propietario improductivo que alquila el
inmueble. Los tres niveles son indicadores de un hecho fundamental que
condiciona la gestion de la ciudad de fin de siglo el monopolio de la
propiedad de la tierra. El grupo de “notables de la ciudad une la actividad
de comerciantes, el control administrativo urbano, el cual se ejerce como
una administracion privada, -dice Monsalve”.

“Con el fin de siglo XIX concluye un ciclo de la Administracion Publica
venezolana en la cual ésta se confundia con la administracion privada de
los que controlaban el poder politico” (68).

En términos de la formacion del espacio urbano estas estrategias de accion
se traducen en los siguientes hechos, consolidacion de la eficacia urbana
del nicleo de origen y sus prolongaciones con la construccion de unidades
de servicio (escuelas, mercado, teatro, hospitales); monopolio de la
propiedad del suelo urbano en expansion, por el desarrollo de las lineas de
tranvias de Haticos, Milagros y Bellavista;(*3).

El otro momento significativo de la evolucion de la ciudad, es la Maracaibo
actual. Como un adecuado exponente de la época de la explotacion
petrolera presenta un conjunto complejo de procesos y, por eso Mismo,
retne las condiciones necesarias para quedar inscrita en el altimo nivel de
la diversificacion del sector inmobiliario, en el cual la variable fundamental
es el financiamiento del sector. Este nivel se caracteriza sobre todo por los
intereses contradictorios entre los agentes involucrados, siendo, por
ejemplo, la funcion principal del capital de promocion el liquidar el
monopolio de la propiedad de suelo, para, a su vez, “monopolizar la
totalidad de las rentas derivadas de los cambios de uso del suelo y de la
acumulacion de valores de uso urbano” (69).

Entre fin de siglo y la época actual hay momentos de la evolucion de la
ciudad de Maracaibo que adquieren importancia en el analisis historico,
como el de la etapa de “las dos ciudades”(1936-1956) en que se materializa
un nuevo eje este-oeste, externo a la aldea-puerto, limitado por el callejon
de la Lago (hoy avenida 72) y la avenida 3 de febrero (hoy avenida 5 de
julio), que vinculd los diferentes nucleos de los asentamientos residenciales
llamados “las colonias”; o el de la etapa de 1956-1962 en la cual se
producen los procesos de expansion de las zonas de barrios siguiendo el
patron de crecimiento de la red vial; sin embargo, estos momentos y sus
trazar urbanas quedan inscritos en este proceso generalizado de



diversificacion del sector inmobiliario que se va gestando desde los
comienzos de la explotacion petrolera, y que para Maracaibo -bajo
diferentes modos de gestion- culmina en la Gltima década (1970-1980),
estudiada en este informe.

EL proceso de diversificacion se manifiesta bajo diferentes mecanismos
desde el “engorde” de los terrenos urbanos que supone esperar a que
determinadas localizaciones de infraestructuras o unidades de servicio
valoricen el sector, estrategia ésta que requiere una “capacidad” especial
para pronosticar el futuro 6, capacidad de “manipulacion” en las decisiones
de la localizacion; hasta la definicién de planes oficiales urbanos, con
objetivos de “beneficio para la comunidad”, que liberan terrenos privados
por expropiacion. Luego por ordenanzas de zonificacion se establecen
nuevos usos que revalorizan dichos terrenos.

Ademas, hay una nueva sobre-valorizacion por las infraestructuras y los
servicios que el Estado financia. El capital privado monopoliza esta
valorizacion y obtiene todos los beneficios.

La organizacion del espacio urbano de esta ultima etapa como resultante de
las estrategias enunciadas definen procesos alternos de expansion -como la
invasion de areas periféricas de la ciudad que se construyen de modo
discontinuo, areas inutilizadas se suceden con areas intensamente calificada
(lo que parece indicar que no hay dificultad objetiva para extender la oferta
de areas edificables, ya sea por inexistencia de infraestructura o de los
limites administrativos); y, procesos de densificacion en zonas ya
urbanizadas, por la construccion de conjuntos de edificios de varios pisos.
Méas tarde las zonas vacantes intermedias, valorizadas por las
infraestructuras extendidas hacia la periferia son urbanizadas por los
promotores con todos los “estimulos” oficiales.

En Venezuela la funcion del promotor -a la que aludiamos al caracterizar el
ultimo nivel de diversificacion del sector inmobiliario- “de liquidar el
monopolio de la propiedad del suelo” por el logro de mayores beneficios
para el capital financiero privado, es inducida e inspirada por el Estado.

El dltimo decreto del gobierno de Herrera Campins No. 214 del 27.07.79,
sobre los estimulos a los programas de urbanizaciéon y a la Promocién de
Vivienda ofrece un financiamiento al promotor del 100% sobre el costo de
la construccion y exoneracion total de los impuestos sobre la renta que
grave los enriquecimientos provenientes de la venta o arrendamientos de
tales viviendas durante un lapso de diez afios...; la venta al Instituto
Nacional de la Vivienda o al Fondo Nacional de Desarrollo Urbano de
parcelas urbanizadas ...dara lugar a la exoneracion total del impuesto sobre
la renta que grave los enrigquecimientos que se obtengan por ese concepto.
Especificamente la resultante de estos procesos y estrategias, en la ciudad
de Maracaibo, a través del analisis particularizado de algunos sectores,



tanto en su geénesis como en la identificacion e interpretacion de los
dominios urbanos diferenciado de las poblaciones alli localizadas.

El anélisis historico define tres areas urbanas principales, segun las tres
etapas establecidas, cada una de ellas en si definen una etapa cronolégica y
las tres por acumulacion conforman el total de Maracaibo.

a) El nucleo de origen, conformado por las antiguas parroquias de San
Sebastian, Santa Barbara y San Juan de Dios que asimilamos a los actuales
municipios Bolivar, Santa Barbara y Chiquinquira;

b) Las areas de la etapa nacional agraria al norte y suroeste del nicleo de
origen que corresponde a los municipios Santa Lucia y Cristo de Aranza;

c) Las areas de expansion petrolera, formada por los municipios
Coquivacoa, Cacique Mara y San Francisco.

Nucleo de origen; el casco urbano
El viejo casco colonial historico y sus prolongaciones que para 1936 reunia
el 90% de la poblacion de la ciudad, de la cual hoy (década del setenta*)
dia participa un 32%, ha tenido un largo proceso de evolucién -450 afios-
con una acumulacion de valores de uso urbano, actualmente deteriorados,
que fueron controlados hasta fin de siglo (siglo XIX*) y, que aun sirven en
forma méas o menos eficiente a la poblacion alli localizada. Prueba de ellos
es que el dominio urbano de la poblacién del casco tiene una cobertura de
caracter local. Autosuficiente, para casi todas las actividades, excepto el
nivel de Educacidon Superior y, es aln un centro de consumo a nivel del
total de la ciudad.
La condicion mas determinante de este sector es haber sido el total de la
ciudad hasta fin de siglo, lo que significa la cristalizaciébn de una
configuracién espacial identificada con autonomia relativa frente al resto de
la ciudad: esta amalgama de contexto construido e historia que aun hoy dia
retne el 30% de la poblacion de la ciudad. (*4)
Los procesos de organizacion del espacio urbano de este sector, exponente
de la ciudad de fin de siglo, son basicamente los movimientos de la
poblacion hacia afuera, con excepcion de los desarrollos de barrios del
municipio Cristo de Aranza; y la conversion de las viviendas tradicionales
en locales comerciales. En la ultima década -como se enuncia en el analisis
historico de la etapa Petrolera de este documento- se aplica a este sector “la
cirugia urbana” a lo Hausman demoliendo una tradicional zona residencial,
El Saladillo.
Este plan de recuperacion del nacleo tradicional de la ciudad es indicativo
de la participacion del Estado en el ambito del uso del suelo. Por decreto
No. 1430 de fecha 10 de octubre de 1973 se libera un area dentro de la cual
se desarrolla el Paseo Ciencias, toda la franja adyacente a este paseo esta
sujeta a expropiacion y cambio de uso; valorizada por la renovacion y



ampliacion de las infraestructuras ha quedado preparada para las futuras
intervenciones de la empresa privada.

Los desarrollos oficiales de vivienda (Banco Obrero e INAVI)
La politica de los desarrollos oficiales de vivienda, en la ciudad de
Maracaibo, es una de las estrategias del proceso de articulacién entre la
participacion del Estado en la localizacion (decision que involucra cambio
de uso y valorizacion) de desarrollos urbanos especificos y la evolucion del
monopolio de la propiedad de la tierra. En los procesos alternos de
expansion y densificacion -caracteristicas de la ciudad en esta etapa- el
Estado cumple un rol importante: frente al monopolio de la propiedad de
las areas urbanizadas ya consolidadas (con desarrollos de vivienda dispersa
y de planta baja) -el Banco Obrero sale a la periferia, carga con el costo de
la infraestructura valorizando el territorio- y “opera en el mercado de la
vivienda de modo que no se originen amplios sectores de demanda
insatisfecha” (70). Esta accion condiciona la localizacion de los desarrollos
urbanos oficiales de tal modo que no son los criterios técnicos ni las
politicas redistributivas las que influyen en la decision, sino la oferta
coyuntural de tierras en la periferia de la ciudad. El resultado es una
poblacion aislada de los sectores estrategicos urbanos y con una baja
probabilidad de crear efectos Utiles en el area.
¢ Como se caracteriza el Dominio Urbano de la poblacion localizada, en las
urbanizaciones oficiales? Tiene un alto indice de movilidad en la busqueda
de servicios de cobertura ilocal puesto que el entorno no tiene dicha oferta.
Los flujos de esta poblacion configuran un dominio de largos recorridos
con abastecimientos en centros localizados en los trayectos, su movimiento
es activo a lo largo de las vias. Es una poblacién itinerante entre ndcleos
residenciales periféricos y centros de consumo diferenciados por
localizacion y categorias: Las Pulgas, 5 de Julio, Plaza de las banderas, La
Limpia.

El ntcleo de las “colonias petroleras” y su expansion

Durante la década del 40, en la etapa que denominamos “las dos ciudades”
surge un nuevo eje este-oeste externo al nucleo de origen, con una gran
area intermedia vacia. Este se localiza en una de las elevaciones
topograficas mas estratégicas de Maracaibo, el eje de la actual avenida 5 de
Julio y se extiende por el norte hasta el Callejon de la Lago (hoy avenida
72).
Sobre la 5 de Julio, llamada entonces 3 de Febrero, se localizan los
edificios de las oficinas de las empresas petroleras y, el Callejon de la Lago
va hilvanando los diferentes ndcleos residenciales de dichas empresas
(colonia Bellavista; colonia Mene Grande; colonia Las Delicias; colonia
Creole; colonia de la Gulf Oil Co).



Ademas, en este sector se instalan unidades de servicio (clinica, hospital,
cooperativas de abastecimiento, etc.). Los desarrollos residenciales
construidos bajo un disefio y un sistema constructivo importado -atipico de
la ciudad- que a pesar de responder en forma eficiente y estética a las
condiciones climaticas tropicales nunca fue asimilado para otras
construcciones de la ciudad.
Estos nlcleos representan el caso limite de un medio residencial urbano
donde se produce una estrecha ligazon entre determinado asentamiento
ecolégico y una especificidad cultural. Socialmente diferenciados,
representan la dominacion directa de un habitat por la empresa de
produccién (condicion tipica de un campamento). Esta diferenciacion es la
condicién determinante de su posicién atipica frente a la ciudad.
Pero, a pesar de esta condicion, el sector que nace como asentamiento de
los grupos profesionales y directivos de las empresas queda calificado por
una concentracion importante de valores de uso urbano que le otorga alta
capacidad para la creacion de efectos Utiles. En este caso es la empresa
petrolera la que valoriza un sector de la ciudad y lo capacita como sitio
estratégico y tradicional (desde la década del 40) de asentamiento de los
grupos de altos ingresos de Maracaibo (esto no invalida que en las areas
topograficamente problematicas del sector se desarrollen barrios) .La
construccién del Hotel del Lago sobre la futura avenida EI Milagro, y el
desarrollo de la urbanizacion Virginia, por empresas privadas, es un
exponente del privilegio de este sector para determinados grupos de
poblacion.(*5)
El dominio urbano de la poblacién localizada en este sector (estrato 05) se
caracteriza -al igual que el dominio urbano de la poblacion del casco- por
una cobertura local, dentro de la cual el eje de la avenida 5 de Julio hasta
Indio Mara es el principal nicleo de consumo.
Otras caracteristicas de este dominio son la alta intensidad y una mayor
diversificacion de las actividades de reproduccién, con una cobertura ilocal
media para las actividades de Trabajo y Salud. EI dominio urbano se
caracteriza por una localizacion residencial superpuesta a un sector con alta
capacidad para promover la creacion de efectos utiles urbanos.

Los barrios
Junto a los desarrollos planificados por el Estado y los grupos privados
Cuyos procesos y dominios urbanos hemos analizado surgen desarrollos
espontaneos de los barrios. Para 1970 -segun Mercavi 70- el 64% de las
unidades de vivienda de la ciudad de Maracaibo se localizaban en zona de
barrios, los sectores con mas baja capacidad -como coyuntura espacial- de
posibilitar la creacion de efectos Utiles. Desde el punto de la diferenciacion
social, la poblacién localizada en estas areas es muy heterogénea, por
ingresos y ocupacion -dentro de ciertos margenes- pero es factible afirmar
que un alto porcentaje de dicha poblacion es fuerza de trabajo migrante,



venezolana o de paises limitrofes, sin calificacion ocupacional y, que puede
identificarse “técnicamente” como excedente, como ejército de reserva o
como sobrepoblacién, pero que en realidad realiza algun trabajo para la
pura supervivencia. es una poblacién cuyo trabajo no es reconocido
socialmente, no esta incluido en el ciclo de la produccién, trabajo que, en
fin, es solo reproduccion.

- ¢COmo se organiza una ciudad con una alta proporcion de poblacién
activa que soélo se reproduce?

En la propuesta tedrica sefialdbamos que la conexion entre los medios de
produccion y la fuerza de trabajo era “el tema clave para precisar el
alcance de nuestro analisis urbano”. ;Cual es la “eficacia historica” de
este concepto para interpretar la organizacién espacial de los barrios, si a la
mayor parte de su poblacién activa no se le reconoce socialmente su trabajo
privado, y, por lo tanto, no se le fija posicién en la produccion y, por lo
tanto, no posee una ‘“cuota” determinada en la distribucion del producto?
Teoricamente no podrian satisfacer sus necesidades. No se trata solo
entonces, de conocer cuales son las “necesidades disociadas” del salario y,
si estas son resueltas a través de formas de consumo socializado sino saber
como la ciudad es el contexto “ineludible” de la pura reproduccion de estas
poblaciones vy, ¢cuales son sus condiciones? Y, como estas condiciones
inciden para que otros grupos -incorporados al ciclo de la produccion-
puedan crear sus propios efectos Gtiles de la concentracion urbana.

Algunas referencias destacadas en el texto
(*1) El concepto de desarticulacion es de Alain Touraine, quien afirma “la dependencia
supone no solo la separacion entre un sector tradicional y un sector moderno, significa
una dualizacion méas profunda: la separacion de los aspectos econémicos y de los
aspectos sociales, la desarticulacion de las relaciones de produccion y de las relaciones
de reproduccion” (73).
(65) Negron, Marcos.
(66) idem.
(*2) Ver “Crisis de la formacion colonial...
(68) Monsalve
(*3) En las actas de/ Concejo Municipal de 1886 figura el proyecto de una “nueva
ciudad “al oeste de la actual [ver Etapa Nacional Agraria, de este documento].
(*4) Localizacion que debe combinar antiguos propietarios y bajos costos de alquiler.
(70) Informe de banco Obrero.
(*5) El contrato (original) de compra y venta de lotes en la urbanizacion Virginia
incluia una clausula que prohibia la construccion de edificios de apartamentos, con el
fin de preservar una localizacion de poblacion seleccionada por ingresos y origen
familiar>>.
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<<Breve cronica oficiosa de la renovacion urbana en Maracaibo

El urbanismo puede ser entendido como el conjunto de conocimientos que
hace posible comprender, pensar y actuar sobre las ciudades en tanto que
espacios organizados y equipados para el desenvolvimiento de las
actividades de las sociedades urbanas. El urbanismo mas que una ciencia es
una préactica y sus instrumentos son el disefio urbano, la creacion de
modelos que anticipan la materializacién y el funcionamiento desde la
escala de los espacios entre las edificaciones hasta el disefio de la totalidad
urbana como “imagen-objetivo” perseguida y de las redes de servicio que
la soportaran. En la practica coman opera una reduccion del contenido del
término “‘urbanismo” segun la cual se designa como tal al proyecto y
construccion de espacios exteriores, redes y equipamiento de

un edificio o conjunto de ellos; es el campo de coincidencia entre
arquitectos y urbanistas, dos profesiones que pueden o no llegar a
confundirse en sus incumbencias, dependiendo del sustento tedrico de los
planes de estudio que las perfilan y la legislacion que las acredita.

La planificacion urbana, por su parte, alude méas bien al conjunto de
estudios, diagnosticos, pronosticos, politicas, actuaciones gestion, dirigidas
a orientar el crecimiento ordenado de los centros urbanos y su
estructuracion sobre el territorio; es la aplicacion de los métodos y técnicas
de la planificacion al desarrollo ordenado

de una ciudad y de las ciudades en general. Estas aclaraciones son
necesarias para enmarcar diferentes modos de actuar sobre las ciudades
para incrementar la calidad de vida que ellas deben generar.

La urbanistica actual ha acumulado una vasta experiencia en la
intervencion de realidades urbanas, dirigidas a producir mejoras en su
estructura, tejido o funcionamiento; esa intervencion ha sido
conceptualizada de muchas formas; renovacion, rehabilitacion,
restauracion, re-potenciacion, son términos que expresan diferentes



objetivos de estas actuaciones sobre las ciudades, cuando ellas se ven
constrefiidas por situaciones conflictivas o deficitarias que frenan su
consolidacién o desarrollo.

Antecedentes

Los antecedentes historicos son numerosos y tan antiguos como las labores
mismas de construccion de las ciudades. En Maracaibo esos antecedentes
se encuentran en fechas bastante tempranas. Alrededor de 1838, en el
nucleo originario de la ciudad, son ganados al lago en el puerto natural, los
terrenos entre la antigua “Plazuela de El Convento” y el actual “Malecon”
y se construye el muelle del puerto. En 1867 es intervenido el espacio
publico mas importante de la ciudad, la Plaza de San Sebastian, reforzando
su significacibn como espacio monumental por sobre el anterior
eminentemente funcional y utilitario, al colocar el busto del Libertador.
Poco después, en 1873, Venancio Pulgar la convierte en Plaza de la
Concordia, segun disefio de Carmelo Fernandez; pavimentandola con
baldosas de Bruselas y dotandola de esculturas y verjas traidas de Paris. En
1890 “El Zulia Ilustrado” publica el plano topografico de Maracaibo,
dibujado un afio antes por Manuel Salvador Soto, muy similar al publicado
en 1883 por la Litografia de H. Neun, en Caracas, pero actualizado; el
mismo define una imagen bastante precisa de la ciudad de entonces: el
nucleo fundacional y El Saladillo (Fig. 1).
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Fig. 1

Unos treinta afios después, alrededor de 1920, se construye el Boulevard
Venezuela; el objetivo perseguido era mejorar el acceso al centro
administrativo y civico de la ciudad y la conexidn entre la Plaza Bolivar, la



Plaza Sucre, en la Avenida Guayaquil y el puerto. Para ello se demolio la
capilla del Patrocinio en Catedral, una franja de su cementerio norte (de
adultos), el primer cuerpo de las viviendas coloniales sobre la antigua calle
Venezuela, al fondo de Catedral y el Cuartel de Veteranos, donde luego se
construiria el Palacio Episcopal. Ya para 1936 se han construido en
Maracaibo el acueducto, la red de cloacas, el tranvia, la red de carreteras
regionales, el aeropuerto Grano de Oro, la canalizacion de la barra del lago,
las vias que serviran de guia a la expansion urbana (“Bella Vista”, “Las
Delicias”, “Los Haticos”, “Pomona”) y los almacenes del puerto, en la
margen este y sur de la ciudad histérica, en la zona popularmente Ilamada
“La Ciega”, que constituyd una transformacion notoria del perfil original
de la costa, ante la necesidad de ampliar el area portuaria en
correspondencia con la importancia comercial de la ciudad y su rol en la
distribucion y exportacion de los productos agropecuarios de la region
andina y el sur de lago. La ciudad se equipd asi con las infraestructuras
basicas para enfrentar y orientar su crecimiento: un nucleo central,
fortalecido por la acumulacién de actividades terciarias y un abanico de
ejes de vias y servicios, adosado a la costa lacustre, La Fig. 2 muestra el
casco histérico fundacional, la primera expansion al oeste (El Saladillo) y
expansiones hacia el norte (Sta. Lucia y Veritas) y el sur (Los Haticos),
sobre un plano base de 1969; noétese el impacto de La Ciega.

Fig. 2-Evolucidn del casco histérico de Maracaibo. Fuente: Banco Obrero. 1975

Los primeros asentamientos residenciales para el personal petrolero,
establecidos entre 1928 y 1930, (Romero, 1997) constituyen un modo
distinto de intervencion en la ciudad; se habilitaron &reas distantes del
centro tradicional, con excelentes condiciones topogréaficas y una estructura
de la propiedad del suelo que no imponia

mayores restricciones (eran grandes lotes desocupados y de propiedad
privada). Esto favorecid la construccion de extensos desarrollos sobre todo
al norte de la ciudad. A las inversiones de las compafiias petroleras, se



sumaron las de capitales regionales y locales, consolidandose lo que
constituira el centro alternativo de Maracaibo, sobre el eje transversal de “5
de julio”; es “la otra ciudad”, concepto que expresa y resume la génesis de
la Maracaibo petrolera, desarrollado por Ethel Rodriguez Espada, Maria
Machado de Carruyo y Elisa Quijano en la Facultad de Arquitectura de la
Universidad del Zulia.

La Avenida del Lago y el Paseo Colon

En la década de los afios cuarenta se producen las primeras propuestas que
apuntan a valorizar la costa lacustre urbana y estructurar la ciudad en
funcion de ella. Don Luis Parejo de la Maza condensa en un informe la idea
de la “Avenida perimetral del Lago” (Pineda Paz, Eduardo, 1981-93). El
diario Panorama del 25 de mayo de 1949 publica un reportaje de Eduardo
Lopez, en el cual expone ideas y bocetos para la Avenida del Lago (Fig.4,
Afiez foto abajo a la derecha), que ¢l reconoce, no ser nuevas: “Hace
muchisimos afios un ingeniero zuliano lanzo la idea y esboz0 ese proyecto
al mandatario gomecista de turno, pero éste le estir0 la cara y prefirido no
hablar del asunto”. Mas adelante sefala que “Hace bastante tiempo un
ingeniero norteamericano (...) el sefior Oscar Troutman, leyd ante las
reducidas paredes del Rotary Club, un estudio efectuado por él sobre el
citado proyecto (...) no tuvo repercusion alguna ni siquiera se le dio la
debida publicidad” (Anez Lopez, 1949: 9). El proyecto que presentd Afiez
Lopez al final de los afios “cuarenta”, complementaba la idea de la Avenida
Perimetral, conocida como Avenida Costera, con el Hotel del Lago,
balnearios, viviendas y la conexion, a través de ““5 de julio”, con la ciudad
que ocupaba la meseta. La avenida deberia lindar con las aguas desde La
Ciega hasta Cotorrera; desde alli hasta la “Plaza del Buen Maestro” o Santa
Rosa, iria separada dejando espacios para un “pulmoén lacustre”. Proponia
también hacer publica toda la costa y aquellos clubes privados que
existieran en la zona, deberian simplemente dejar libres las playas y cercar
sus propiedades.

No es extrafio que estas ideas encontrasen muy limitada acogida en los
circulos que manejaban la economia y el gobierno de la ciudad, puesto que
la propuesta afectaba una importante area urbana ocupada por residencias
privadas de miembros del estrato empresarial de la ciudad. No obstante esta
aparente apatia, el 3 de octubre del mismo afio 1949 se funda el Club
Nautico y cuatro afios después, “el 14 de agosto de 1953, en los terrenos
que pertenecian a la compariia Constructora Moderna, propiedad de los
hermanos Manuel y Samuel Belloso, en la avenida El Milagro de
Maracaibo, y vendidos a un precio solidario de 10 bolivares el mt?, se
inaugura el legendario Hotel del Lago, gracias a la iniciativa de la Camara
de Comercio de Maracaibo y a su fundador y primer presidente, Mario
Belloso”. (El Zuliano Rajao, 2017) Ambos proyectos estaban enmarcados



en las ideas propuestas, aunque preservando la propiedad privada de las
orillas lacustres.

El reportaje de Afiez Lopez en el diario Panorama no indica quién fue el
autor de la propuesta para el Paseo Colon (Fig.3, foto arriba a la izquierda);
el arquitecto Tubal Faria afirma que la misma corresponde a la tesis de
grado del arquitecto zuliano Jorge Romero Gutiérrez, en 1949 y que, en su
opinion, fue el primer intento de hacer un plan regulador para Maracaibo.
El proyecto fue “...auspiciado por la Comision Nacional de Urbanismo, Y
con ocasion de la celebracion del Trisesquicentenario del descubrimiento
del lago, realiz6 una exposicion en el edificio de la Universidad en a Ciega
donde lo exhibi6” (Faria, Tubal, 1982: 9) Comenta Faria que la propuesta
comprendia la remodelacion del centro de la ciudad a partir de un proyecto
similar realizado en ese tiempo en Caracas, la “Avenida Bolivar” y
consistia en una ampliacion de la Calle Colon (actual Av. 6) hasta igualar la
dimension de la Plaza Baralt, partiendo de ésta hacia el norte. llustra la idea
con una perspectiva, de sur a norte, del paseo propuesto, en la que se
incluye un “nuevo Convento de San Francisco” (el original seria derribado
para dar paso a la via) y edificios residenciales y de comercio, orientando el
cambio del tejido urbano hacia el modelo de la ciudad europea, con
inmuebles adosados de altura media y fachadas continuas. No se ha podido
determinar si la razon de la demolicion del Convento de Franciscanos,
durante el gobierno de Néstor Prato, tuvo algo que ver con alguna intencion
gubernamental de llevar adelante esta propuesta.

LA AVENIDA DEL LAGO!!
|8 muumoﬂmnm FL GRAN HOTEL DEL LAGO Y EL PASEO COLON CON GRANDES EDIFICIOS
| DE APARTAMENTOS — SON GRANDES OBRAS EN PLAN DE EJECUCION, QUE VAN A MOTORIZAR NUESTRO PROGRESO
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Fig. 3.- Fuente Archivo Diario Panorama 1949



El Centro Civico Administrativo Regional
Hacia los afios finales de la presidencia de Pérez Jiménez, el gobierno
nacional habia llevado a efecto la expropiacion de cuatro manzanas al oeste
de la Plaza Urdaneta, entre las calles Vargas (Av.7), Calle Padilla (C.93),
Calle Miranda (Av. 9) y Calle Febres Cordero (C. 91B), para la
construccién de lo que seria un centro civico-administrativo para el asiento
de varios organismos de la administracion publica en Maracaibo. Con el
advenimiento de la democracia, el proyecto se paralizd y los inmuebles
expropiados permanecieron ocupados por los residentes hasta 1970
aproximadamente, cuando fueron finalmente demolidos y ocupados los
lotes por el estado para la construccion del Parque Rafael Urdaneta. Por
cierto, entre los inmuebles demolidos estuvo la “Casa del Cristo
Aparecido”, en la calle 92 (Pacheco) entre Vargas y Paez. Dicha imagen,
luego de una localizacidn provisional en la calle Belloso, termind siendo
colocada en la Basilica de Nuestra Sefiora de Chiquinquira.

Los planes de desarrollo urbano de Maracaibo

La referencia a los planes de desarrollo para la ciudad es casi obligada
cuando se pretende al menos comprender como ella ha evolucionado, como
se han producido los cambios en su morfologia y funcionamiento; con
todos los defectos y limitaciones que estos instrumentos poseen, aportan
informacion sobre la consolidacion de la ciudad. Maracaibo, como el resto
de los asentamientos urbanos de los territorios imperiales de Espaia, estuvo
sometida desde su fundacion a la actividad ordenadora y regulatoria de la
corona, ejecutada en sus particularidades por las autoridades locales.
También desde un principio los gobiernos republicanos se ocuparon de
normar las actividades urbanas y el crecimiento de las ciudades. La
consolidacion del estado venezolano, la prosperidad economica, los retos
planteados por el acelerado proceso de urbanizacion del pais y la
disponibilidad de avances tecnologicos provenientes en buena medida del
desarrollo de la industria petrolera, abrieron cauces al abordaje de la
expansion urbana como funcion publica con el consecuente desarrollo de la
actividad urbanistica, la intervencion en el tejido de las ciudades mas
importantes, la actividad de proyectacion y finalmente, planificacion del
desarrollo urbano.

Dentro de esta dinamica, en 1944 la Camara de Comercio “invitdo al
arquitecto espafiol Amos Salvador residenciado en Caracas para solicitarle
ideas para “un plan de urbanismo”; ¢l hizo solo unas ligeras
recomendaciones acerca de la ampliacion de algunas avenidas.” (Faria,
Tubal, 1982: 11). También en 1944, siendo Héctor Cuenca presidente del
Estado Zulia, decreta la creacion de la Junta de Urbanismo, aprovechando
la visita del citado arquitecto espafiol, especializado en Urbanismo; ésta fue
presidida por José Gilberto Belloso y constituyd un serio ensayo de



regulacion del desarrollo de la ciudad. A raiz de la antes aludida
exposicion, la Comision Nacional de Urbanismo, que dependia del MOP,
cred enl950 la Subcomision Regional de Urbanismo...” (Faria, Tubal,
1982: 11). El primer Plan Regulador de Maracaibo, data del afio 1953; fue
un instrumento que aport6 una imagen general de lo que deberia llegar a ser
la ciudad a partir de la configuracién que ya ésta habia adquirido. Es una
estructura radial semicircular, adosada a la costa lacustre y formada por un
abanico de vias que fluyen hacia el centro historico, situado frente a la
bahia del puerto original, entre Punta Arrieta y la Punta de Sta. Lucia.
Algunos de los ejes viales (“Los Haticos”, “Las Delicias”, “La Limpia”,
“Sabaneta”) conectan directamente con la via regional denominada “Ruta
del Caribe”, que une la ciudad con la Guajira y region Norte de Colombia 'y
con las zonas agropecuarias del sur, Perija y La Cafiada, asi como con los
asentamientos petroleros al norte, sur y oeste de Maracaibo. Desde el
centro historico las avenidas radiales se extienden hacia las afueras de la
ciudad, aparecen las primeras vias conceéntricas en la parte norte de la
ciudad, como “5 de Julio”, “Av. Falcon” y “Av. Cecilio Acosta y se indican
soluciones para su continuidad. En el area triangular formada por las dos
mayores expansiones urbanas hacia el norte y el noroeste, se ubica un gran
nucleo de servicios formado por el aeropuerto, el area universitaria y los
hospitales Quirargico y Universitario. Las areas residenciales informales
desbordan unos linderos occidentales virtuales. Se incorporan
modificaciones en la concepcion de la vialidad regional y se inician los
estudios para la construccion del Puente sobre el Lago de Maracaibo. Un
plano litografiado de la ciudad publicado el afio 1956, evidencia los
avances alcanzados en lo que se refiere a las metas viales planificadas.
Durante el periodo 1959-1973, el Gobierno Nacional va a invertir de
manera decisiva en las obras viales para Maracaibo: el Puente “General
Rafael Urdaneta”,

propuesto bajo el gobierno de Pérez Jiménez, fue construido e inaugurado
durante la presidencia de Romulo Betancourt el 24 de agosto de 1962, con
proyecto original del Ingeniero italiano Riccardo Morandi, pero modificado
posteriormente; la autopista urbana, excepto su tramo final, de la avenida
“La Limpia” a “Las Delicias”, la avenida Circunvalacion desde “La
Limpia” hasta “Plaza de las banderas”, la Avenida San Francisco, un tramo
de las avenidas “Sabaneta” y “Las Delicias” y la via de acceso al
Aeropuerto de Caujarito, bautizado como “La Chinita”. Por gestiones del
Dr. Antonio Borjas Romero, el gobierno asigna a la Universidad del Zulia
los terrenos para la Ciudad Universitaria, 600 hectareas ocupadas entonces
por el antiguo aeropuerto de “Grano de oro”, que se sumaban a las
instalaciones ya existentes (Rectorado antiguo, Ingenieria y Medicina).

El Plano de la ciudad de Maracaibo publicado en febrero de 1963 refleja la
transformacion de la ciudad de acuerdo a las nuevas directrices de



planificacion. El plan vial destaca “la posicion desfavorable del casco
urbano por la carencia de las vias circunferenciales y, por los trazados de
los proyectos en realizacion, (asi como) el esfuerzo de las autoridades para
cubrir el déficit vial existente” (Ministerio de Obras Publicas. 1969: 232).
Ademas; (...) se realizaron numerosos proyectos de la vialidad urbana
como el tramo final de la Autopista, la Avenida Circunvalacion, en su tramo
final, el conjunto Avenida Libertador y El Milagro.

En 1969 es aprobado el Plan de Desarrollo Urbano de Maracaibo, que
habia venido siendo elaborado por el entonces Ministerio de Obras
Publicas, con la participacién de su Oficina de Planeamiento Urbano en
Maracaibo. Se perseguian los siguientes aspectos: “el fortalecimiento del
centro de la ciudad y su area de influencia (...) la intercomunicacion de
cada una de estas areas por medio de un sistema eficiente de vias publicas,
la densificacion de las agrupaciones residenciales por medio de
localizacion de mayor poblacion que haga economica la dotacion de los
servicios esenciales” (Ministerio de Obras Publicas. 1969: 247-248). Para
dicho plan “La agrupacion de los diversos usos del suelo significa
concentracion de actividades, y por consiguiente, de poblacion”.

El Plan de Desarrollo Urbano representa la organizacion y funcionamiento
de la ciudad, mediante un patron de ordenamiento detallado de cada una de
las 34 zonas en las que fue dividida el area urbana de la ciudad,
denominadas Unidades de Agrupacién. Para el caso de la Agrupacion N° 1
que comprendia el casco historico, se proyectd una densidad de 1.300
hab/Ha; considerando un promedio familiar de 4 personas. Témese en
cuenta que la densidad bruta promedio de la ciudad para ese entonces fue
asumida por el mismo plan en 70 hab/Ha y se esperaba elevarla a 113
hab./Ha. Esa densidad se distribuyo en al area urbana con el criterio de
méaxima densidad en el area central y un descenso progresivo de la misma
hacia las areas periféricas, privilegiando en cada sector las margenes de las
vias de mayor importancia.

En el aspecto vial el plan propuso una red jerarquizada y establecid los
perfiles correspondientes a cada una de las vias, establecid tres grados de
prioridad para su ejecucion. La vialidad principal del casco histérico estaba
formada “por tres pares complementarios de avenidas de un sentido de
circulacion: las calles Padilla y Ciencias en el sentido E — O, apoyados en
sus extremos sobre la Avenida El Milagro y la Autopista; y las avenidas 3 y
5,10y 12, en el sentido N —S con apoyo sobre la Avenida Libertador, la
mas importante arteria vial del caso, y la autopista urbana”. Ese plan vial
implicaba ampliar los perfiles y actualizar los servicios de infraestructura,
lo cual tendria un efecto devastador sobre las edificaciones existentes, entre
las cuales estaban los mas importantes edificios patrimoniales de la ciudad.
El plan sefial6 también acciones prioritarias; para el area central de la
ciudad (la Agrupacion N° 1, que comprendia el centro historico y algunas



zonas aledarnias al norte) fueron sefialadas como de primera prioridad la
construccién del Centro Libertador, el Parque Metropolitano Rafael
Urdaneta y Plaza de la Chiquinquira. Aun cuando no propuso
taxativamente acciones de “renovacion urbana” en zonas especificas, estas
obras constituian intervenciones muy importantes con gran impacto en el
tejido y la estructura funcional del casco historico e iban a requerir de
acciones legales especiales para reestructurar la propiedad de la tierra, a lo
cual habia que agregar los efectos de elevar considerablemente las
densidades residenciales y de sustituir las viejas redes de vialidad y
servicios, cuya Unica posibilidad de realizacién implicaba llevar adelante
acciones bastante radicales.

La naturaleza del plan de 1969 fue netamente normativa. Este documento
elaboré una imagen estatica (el Plano de desarrollo urbano) de lo que
deberia ser la ciudad, cuantificO y distribuyé los usos y establecio
prioridades para orientar la gestion publica del desarrollo de Maracaibo. En
realidad, el plan termind concretandose en la Ordenanza de Zonificacion,
que fue aprobada por el Concejo Municipal de Maracaibo y rigio por
muchos afios como un instrumento normativo de la actividad edilicia en la
ciudad. Cabe destacar que todo el sustrato teorico de la planificacion y
desarrollo de las ciudades estaba impregnado de los principios del
Movimiento Moderno. En la mentalidad de la plantilla profesional de los
organismos publicos correspondientes estaban presentes las experiencias de
los paises europeos en la reconstruccion de sus ciudades, de la
planificacion quinquenal soviética y de la expansion urbana en
Norteamérica. Para ese entonces la idea de preservacion y restauracion de
los ambientes patrimoniales, que se acentta en lo que se ha llamado el
postmodernismo, en arquitectura, no habia cobrado relevancia y valor en la
caracterizacion de las ciudades y en la consiguiente orientacion de los
planes y acciones de mejoramiento urbano. En contrario las ideas de
progreso y modernizacién que animaron tanto la vida nacional como la
gestion publica, desde los tiempos de GOmez hasta muy entrada la
democracia, encontraron en la transformacion més o menos violenta de los
ambientes urbanos sobre todo en la capital, su expresion paradigmatica. El
formidable proceso de urbanizacion de la poblacién venezolana que
acompafd al desarrollo petrolero e industrial del pais y que se hizo
especialmente notorio en Maracaibo, desbordo la accion del estado, que no
tuvo nunca la capacidad para ir a la par de una enorme necesidad de
vivienda y de ciudad, que a pesar del desarrollo de la banca hipotecaria y la
creacion de entes financieros nacionales y regionales, no alcanz6 a
convertirse en una demanda real; como consecuencia se produjo el
marginamiento urbano de grandes cantidades de poblacidn, que mediante
invasiones se asentd de manera espontanea sobre ejidos y propiedades
ubicadas en las zonas intersticiales configuradas por la red de vias



regionales, rurales e incluso urbanas, generalmente sobre terrenos
accidentados, desprovistos de servicios, acceso y transporte. La calidad
precaria de la mayoria de las construcciones termind por constituir
conjunto inicialmente cadtico, que lenta pero progresivamente se
consolidaron, mejorando sus condiciones de habitabilidad.

Las politicas publicas en la materia se apoyaron siempre en una progresiva
centralizacion de las funciones de planificacién territorial y urbana, asi
como de las obras de infraestructura y servicios, con una minima
participacion de los gobiernos locales, por afiadidura, muy debiles. Entre
mediados de los setenta y los noventa se produce la transformacion de los
entes publicos competentes en la materia, para ampliar sus capacidades
técnicas y politicas ante el desbordamiento de los problemas urbanos; sirva
como ejemplo el caso del Banco Obrero, que se inicia como un organismo
financiero y evoluciona convirtiéndose primeramente en un instituto
técnico de promocion, proyectos y construccion de conjuntos urbanos para
abordar la ingente demanda habitacional y finalmente en un ministerio;
otro caso es el del Ministerio de obras publicas que es transformado en
Ministerio de desarrollo urbano y posteriormente se diversifica en otros
entes especializados, como el Ministerio de Vivienda y Habitat, de
Infraestructura etc.

Los avances teoricos y practicos en la planificacion en general, que
trascendieron lo meramente normativo, hacia nuevas visiones (estratégica,
estratégica situacional, prospectiva, corporativa y gestiobn urbana)
trasladados desde el mundo de la administracion y los negocios, han
incidido en cambios de enfoque en planificacion urbana en Venezuela. La
elaboracion de “imagenes objetivo”, modelos y proyecciones anticipatorias,
han revalorizado la utilizacion de formalizaciones graficas de las ideas y
potenciado el “disefio urbano”, en el sentido de proyectacion de los
espacios publicos y nuevos sectores urbanos y han diversificado las
opciones de intervencion de las ciudades para responder a problemas
especificos (mejoramiento de sectores de crecimiento anarquico, por
ejemplo los programas de “equipamiento de barrios, desarrollados por el
Banco Obrero, luego Instituto Nacional de la Vivienda”, los proyectos de
dotacion de tierra urbanizada y construccion de “‘soluciones
habitacionales”, programas de nuevos desarrollos urbanos, como “La
Isabelica”, en Valencia o San Jacinto en Maracaibo” y también programas
de “renovacion urbana”, como el de “El Saladillo”.

El Plan de desarrollo urbano de Maracaibo 1969 marco el inicio de una
accion mas coordinada entre Ingenieria Municipal, a cuyo cargo estaba la
gestion del desarrollo, mediante la revision de los proyectos de edificios y
conjuntos urbanos y Planeamiento Urbano, del Ministerio de Obras
Publicas, a quien correspondia cotejar los proyectos con las disposiciones
del Plan. Por su parte, la organizacion de la actividad planificadora oficial



articul6 ambitos para la planificacion fisica del desarrollo (territorial,
urbano, local) y la acercé a los ciudadanos a través de las alcaldias, creadas
durante el proceso de descentralizacion de los afios noventa. Vale la pena
destacar aqui el esfuerzo realizado bajo la alcaldia del Dr. Fernando
Chumaceiro, quien enfrentando una débil ciudadania y vicios inveterados
en la prestacion de los servicios urbanos, llevo a efecto algunas acciones
claves para el mejoramiento de la ciudad, a saber el proyecto y puesta en
funcionamiento de la Red Maestra de transporte para Maracaibo, el
redisefio funcional de la vialidad principal de la ciudad y la actualizacion
del catastro urbano, con la participacion del Ing. Jesus Garrillo,
planificador formado en Berkeley, creador del Centro de investigaciones
urbanas y regionales de la Facultad de Arquitectura y Disefio de LUZ.

Bajo las directrices ya citadas y aplicando nuevas metodologias formuladas
desde los organismos nacionales de planificacion y los institutos de
investigacion de las universidades, fueron elaborados, sucesivamente, el
Plan de desarrollo urbano local de Maracaibo (PDUL) 1995-2005, el Plan
de desarrollo urbano de Maracaibo (PDUM) 2005-2015, que distribuyo sus
acciones de mediano plazo y largo plazo en planes quinquenales y venci6 el
6 de septiembre 2015. Hacia fines de siglo XX se formulé el Plan
Estratégico Zulia 2000, que como su nombre lo indica, asumidé las nuevas
orientaciones de la planificacion, la visién de futuro, objetivos y metas de
largo plazo como expresion consensuada de las expectativas de las fuerzas
vivas de la region, articulando los elementos dindmicos y dinamizantes del
cambio esperado: politicas, estrategias, tacticas, gerencia y gestion del
desarrollo regional y urbano.

En la actualidad la actividad de planificacion y conduccion efectiva del
desarrollo urbano de Maracaibo parece haber sido abandonada. El
crecimiento anarquico de Maracaibo ha desbordado todos los cauces
establecidos. Los servicios publicos todos en estado de insuficiencia y caos
administrativo, la construccion de viviendas desfasada de la demanda real,
el abandono del plan de vialidad urbana, son solo algunas realidades que
testimonian el hecho de que la actividad planificadora del desarrollo de la
ciudad es a todas luces deficiente e ineficaz. Una de las razones clave para
este debilitamiento de la accion planificadora es la inexistente organizacion
ciudadana, que subyace como un supuesto fundamental en el sustrato de las
nuevas metodologias que se orientan méas a la gestion urbana que hacia la
planificacion entendida como elaboracion de modelos normativos del
desarrollo urbano. Lo expuesto no impide reconocer los efectos de los
planes en la configuracion de la ciudad, sobre todo en lo atinente a la
estructura vial y a la consolidacion de los bordes urbanos, estructurados
mediante acumulacion lineal de actividades terciarias (servicios
comerciales, educativos etc.) y nodos (centros complementarios o0
alternativos al centro historico de la ciudad, aunque este ultimo se



encuentra actualmente en alto grado de deterioro, esperando por decisiones
y acciones certeras que redimensionen su funcion en la Maracaibo actual.

Primeras intervenciones significativas en el centro urbano tradicional
de Maracaibo

Las intervenciones en el centro de Maracaibo, destinadas a mejorar su
accesibilidad y funcionamiento, comenzaron tempranamente en relacién
con lo que seran las acciones oficialmente declaradas como de renovacion
urbana, siguiendo las directrices de los planes urbanos anteriores. La
construccion del Puente Rafael Urdaneta y su vialidad complementaria,
incrementd la necesidad de abrir cauces a los flujos viales crecientes que
descargaba la ciudad en su centro. También la decision de conservar el
Puerto de Maracaibo en su localizacion histérica y la consecuente demanda
de acceso, ampliacion de muelles y servicios portuarios, presionaron sobre
las estructuras e infraestructuras del casco histérico. Ademas, Maracaibo
siempre fue una ciudad que hizo de su centro el area comercial
preponderante para el aprovisionamiento cotidiano de grandes sectores de
su poblacion y la terminal de intercambio de las rutas de transporte local y
regional.

La congestion del area central comenzo a producir efectos negativos sobre
la calidad de vida que ella ofrecia tanto para la poblacion residente como
para el desarrollo de las actividades propias de un centro urbano de primera
importancia, por albergar funciones Unicas de la ciudad. La situacion
creada desalent0 el desarrollo de nuevas construcciones y el mantenimiento
de las existentes; La gran mayoria de los inmuebles estaban desde afios
atras bajo régimen de inquilinato y ofrecian muy pocos atractivos a sus
propietarios para invertir en nuevos desarrollos simplemente en el
necesario mantenimiento esencial de los mismos. La reduccion de las
rentas producidas por esas propiedades incidié en el subarriendo y
subdivision de los inmuebles, acentuando las causas del natural deterioro
de edificaciones de por si antiguas y en muchos casos precarias. Las areas
residenciales mas compactas y densas, situadas hacia el norte, nor-oeste y
oeste del &rea administrativa y comercial recibian en forma inmediata la
presion de las crecientes actividades de servicio de nivel urbano, que
inducian al cambio de uso de los inmuebles y al deterioro de las
construcciones.

Bajo la presidencia del Dr. Radl Leoni (1964-1968) se construye
primeramente la Avenida Chiquinquird, conectando Los Haticos con la
Avenida “Las Delicias”, en su inicio, frente al Cementerio Nuevo (“El
cuadrado”); esta accion tuvo como consecuencia la interrupcion del tejido
urbano tradicional, la desaparicion de buena parte del Barrio El Saladillo
entre los fondos de la Basilica de Nuestra Sefiora de Chiquinquira y la
avenida 15%; éste resultd dividido en dos porciones por una via que de



inmediato adquirié un uso muy intenso. La ruptura del tejido original del
barrio, con un amanzanado irregular, produjo ya un violento cambio del
paisaje, aungue la permanencia de la Plaza Centenaria siguié aportando
referencias para el reconocimiento del sector. Por cierto, en la otra margen
de la avenida, en una “cuchilla” restante de la interseccion de ésta con la
calle El Transito, fue construido un deplorable monumento a los
educadores, que el vulgo demeritd rapidamente bautizandolo como “Los
cinco latinos”, en alusion a un conocido grupo musical.

El 5 de febrero de 1964 es creada la Junta promotora de la Compafiia
Anonima “Centro Libertador de Maracaibo”, y el 11 de junio de 1968 es
emitido el decreto de creacién de dicho organismo, émulo del Centro
Simédn Bolivar de Caracas, compafiia de caracter privado, con participacion
de la gobernacion del Zulia, el Banco Obrero, la Corporacién Venezolana
de Fomento, el Concejo Municipal de Maracaibo y el sector privado, que
habria de servir de instrumento para la modernizacion del area central de la
ciudad, especificamente el desarrollo de la Av. Libertador y la construccion
de un complejo comercial administrativo en los terrenos al sur de la misma.
La nueva avenida uniria la avenida el Milagro con la avenida “Las
Delicias”, Sabaneta y “Los Haticos”, mediante un “moderno distribuidor”,
la antigua “Redoma de Los ilustres”, llamada inapropiadamente en la
toponimia popular “Redoma de Puente Espafia” (ya que dicho puente, que
posibilitd la conexion con el sur y sur-oeste de la ciudad desde los primeros
afnos de dichas expansiones, estaba situado a unos cien metros hacia el
oeste).

La construccion de la Avenida Libertador implicé la demolicion de las
manzanas entre la calle 100 y el muelle de cabotaje incluidos el Mercado
La Marina y el Mercado del Lago o “Mercado de los buchones”; solo fue
conservada la estacion eléctrica de la calle Milagro. EI muelle, que fue
siempre de dominio publico y libre acceso, contacto directo entre el centro
histérico de la ciudad y el lago, quedd sumado a los terrenos expropiados
sobre la calle La Marina (Calle 101) y desde entonces, sin que cursara
medida de expropiacién, pasé a ser ocupado por el Puerto de Maracaibo y
de uso restringido. Varios han sido los intentos e interesantes las
propuestas, para abrir de nuevo este espacio a la ciudad sin que se haya
concretado ninguna. La Avenida Libertador fue trazada sobre las anteriores,
calle 100, del mismo nombre y avenida Sucre 101, con un perfil que
permite un gran caudal y mayor velocidad de recorrido, calles de servicio a
las parcelas inmediatas e intersecciones controladas por seméaforos. Los
terrenos anegadizos de la zona de “Las Playitas” e “Isla Perdida” (barrio de
palafitos, en la desembocadura de la Cafiada Morillo), fueron desocupados
y saneados en sus condiciones hidrologicas y topogréaficas. ElI impacto de
esta avenida en el funcionamiento del area central fue muy alto; no solo por
su perfil sino por sus caracteristicas de funcionamiento y generd un



conflicto en la zona de mas alta concentracion peatonal de la ciudad y que
constituia de hecho un gran terminal de rutas de transporte urbano.
Ademas, la nueva via se construy6 con una altitud mayor a la de las areas
existentes, por lo que éstas quedaron hundidas, produciéndose problemas
de anegamiento, a pesar de los drenajes construidos; no olvidemos que esos
terrenos ya habian sido ganados al lago desde la calle 97, donde
originalmente se ubicara la ribera lacustre, por lo que la pendiente para su
drenaje superficial era insuficiente.

Parque Metropolitano Rafael Urdaneta

Para la fecha de aprobacion del Plan de desarrollo de 1969, ya se habia
decidio construir un parque en las cuatro manzanas expropiadas al oeste de
la Plaza Urdaneta para el centro civico administrativo regional. Mas en
dicho instrumento le es asignada al parque un area mucho, dado el caracter
metropolitano del mismo; el parque incluiria el Hospital de Nifios, el
Museo Urdaneta y las areas circunvecinas; quien escribe no ha podido
consultar el texto del decreto, pero el area prevista para el parque en el Plan
de 1969 comprendio las manzanas entre la Calle Padilla (C. 93), la Calle
Milagro (Av. 10), hasta la calle 91, por dicha calle, hasta la calle Miranda
(Av. 9) y por esta hasta la Cafada Lara, su limite norte, hasta la
interseccion con la Calle Colon (Av. 6)y de alli hasta la interseccion con
Padilla. El parque fue concebido como un pulmon verde para toda la ciudad
y particularmente para la Unidad de Agrupacién N°1 del plan, que
correspondia al nuevo corazon de Maracaibo. En 1973 fue inaugurada la
primera etapa, construida con un proyecto del Arg. Paisajista Francisco
Oliva Esteva, sobre las cuatro manzanas originalmente expropiadas y la
entonces Plaza Urdaneta, erigida para el centenario de su natalicio y que
fue demolida, desechandose el disefio original de Hoet. La estatua pedestre
del héroe fue sustituida por otra ecuestre, algo pequefia para su pedestal,
por lo que popularmente comenzo6 a ser denominada como “El caballito” y
colocada en una plazoleta mayor que remata la Calle Paez (Av. 8); en su
lugar se construy0 un desafortunado centro cultural Infantil
(“Sopotocientos™) a solicitud de la primera dama del Estado, para el
desarrollo de programas de atencién a la infancia de la Fundacion del Nifio.
El funcionamiento de dicho centro fue efimero, dados algunos errores
constructivos, los problemas administrativos y el cambio de politicas
asociadas a los sucesivos gobiernos. La estatua del héroe, que
originalmente ocupara la glorieta central de la plaza, de menor tamario,
pero de mayor calidad artistica, fue finalmente ubicada en la Universidad
Rafael Urdaneta.

Afos mas tarde, en 1988, cuando durante el gobierno del Dr. Jaime
Lusinchi, se celebré el bicentenario del natalicio de Urdaneta, con un
programa bastante austero, por decir lo menos, fue removida sin mediar



razones la estatua ecuestre; la misma fue colocada en la cabecera del
Puente sobre el Lago, en Punta Iguana, donde un vendaval la derribd fue
necesario hacerle una seria reparacién), En su lugar se colocd la actual, de
nuevo “pedestre”, una copia algo defectuosa del original de Maragall, que
se encuentra en el Paseo de los Proceres de Caracas, pieza concebida sin
mayores detalles, para estar adosada a un respaldo, como parte de un
monumento en el que destaca no el héroe zuliano en forma particular, sino
el conjunto de héroes patrios. Ademas, fue emplazada en el mismo pedestal
de la estatua ecuestre, sin ajuste ninguno, soporte mucho mayor que lo
conveniente para una pieza de muy diferente configuracion a la anterior;
esto la hace lucir anodina a pesar de su tamafo heroico. Pudo leerse en la
prensa de esos dias una resefia en la que se ufanaba el declarante de que
“por primera vez Maracaibo tenia una estatua pedestre de Urdaneta”.
Aungue luzca fuera de lugar en esta apretada cronica, valga la anécdota
para destacar la forma desenfadada en que se ha actuado tantas veces sobre
el patrimonio urbano. Valdria la pena, por respeto al héroe y a la ciudad,
revertir el cambio de esas esculturas y colocar de nuevo la estatua ecuestre
en su lugar original.

La renovacion urbana de El Saladillo y el nuevo Centro de Maracaibo
En 1969 asume la Presidencia de la Repulblica Rafael Caldera, con el
decisivo apoyo politico de la regidn zuliana. En su equipo de gobierno hay
profesionales de la regidn y van a incidir para que se realicen importantes
inversiones en obras publicas para la ciudad, dentro de los lineamientos del
Plan de desarrollo urbano de Maracaibo que estaba preparando el
Ministerio de Obras Pudblicas, y que constituyesen el sello distintivo del
nuevo gobierno. El presidente Caldera recogid en su programa de gobierno
para El Zulia y especificamente para Maracaibo, la propuesta de “renovar”
el tradicional barrio “El Saladillo” (Fig. 4), cuya expropiacion y demolicion
indiscriminada va a contribuir fuertemente al desplazamiento de la
actividad residencial del area central.

Fig. 4.-Plaza de la Basilica en 1969 (Fuente: Banco Obrero)



Su justificacién, dejando de lado aspectos criticables por la motivacion
politica y el caracter en buena medida populista de la accion, encontraba su
fundamento en la conveniencia de fortalecer el uso residencial del centro
historico, aspecto esencial para el sostén de la sanidad urbana en areas en
las cuales el predominio en la ocupacion del suelo lo tienen funciones
terciarias de tanta importancia y complejidad. Esta accion implicaba
necesariamente el cambio de lo que se denomina el “grano” del tejido
urbano en algunos enfoques morfoldgicos del disefio y planificacion de
ciudades, es decir el volumen y forma de los inmuebles, cambiando las
construcciones tradicionales por estructuras mas elevadas y voluminosas,
dadas las condiciones de desarrollo establecidas para el area central en el
plan, sobre todo las densidades residenciales y las funciones urbanas de
primera jerarquia, que se deseaban mantener y consolidar en el casco
historico.

La accidn ejecutiva se inicio con el decreto de expropiacion de El Saladillo,
en cuyos considerandos se argumenta que “la ciudad de Maracaibo reclama
una enérgica accion de renovacion urbana que vitalice este importante
centro de desarrollo del pais” (Republica de Venezuela. 1969). Esta
medida, asociada a ideas de progreso y modernizacion, genero expectativas
muy diferentes en los distintos sectores involucrados, pero fue seguramente
presenciar el 1° de julio de 1971, la imagen periodistica del primer
“picotazo” asestado por el Dr. Alfredo Rodriguez Amengual, entonces
presidente del Banco Obrero, a una casa en la Plaza de la Basilica, lo que
daria el toque de realidad a lo que seria el futuro inmediato de aquel barrio
tradicional.

Los estudios fueron inicialmente asignados al Centro Libertador, que habia
iniciado las primeras acciones en el centro durante la gestion del Dr. Leoni.
Las primeras ideas para el desarrollo del area bajo decreto se orientaron a la
construccion de nuevas y mejores viviendas para los “saladilleros”. En
rueda de prensa del 8 de mayo de 1969 el presidente declar6 que “los
planes de vivienda serian dirigidos primordialmente a la pequefia clase
media de El Saladillo” (Rafael Caldera 1969); los prototipos que se
situaban en el imaginario de quienes aspiraban a mejorar sus condiciones
habitacionales, serian seguramente “las quinticas” unifamiliar, con
antejardin o a lo sumo un apartamento espacioso en edificios de mediana
altura, 6 a 8 pisos quiza. El Centro Libertador convino con el sociologo
Manuel Burdeni, del Centro Simon Bolivar, la realizacion de un estudio
sociologico para conocer la situacion socioecondmica del sector, explorar
las aspiraciones de la gente y sobre esas bases, establecer opciones para el
desarrollo del &rea.

El estudio se llevd a cabo mediante un censo de la poblacion dentro del
area del decreto, el cual fue levantado en enero de 1970 y constatd una
tendencia entre los estratos econdmicamente solventes, a abandonar el



lugar y residir en otras areas de la ciudad con condiciones de vida més
comodas, asi como un debilitamiento de la fuerza de atraccion de la
comunidad y del sentido de identificacion con el lugar. Sin embargo, la
mayoria de los “saladilleros” (el informe no ofrece dato preciso) preferia
sequir viviendo alli y estaba motivada ante la creencia de que tendrian
preferencia para residir en el nuevo barrio. Méas de las tres cuartas partes
del total de jefes de familia trabajaba en el centro, se aprovisionaban alli,
tenian vivienda propia pagada y la cuarta parte de los propietarios del
comercio y servicios eran residentes. Sin embargo, la identificacion con el
lugar solo se debia al arraigo de la poblacién en él, a traves del tiempo; la
dotacion de servicios solo era satisfactoria para los grupos de bajos
ingresos; no existia un marco social adecuado a la integracion e interaccion
entre los diversos grupos socioecondémicos, a pesar de compartir la
localizacidn y se constatd la ausencia de participacion local en actividades
sociales o culturales, asi como un alto grado de indiferencia ante su habitat
fisico. No existian lazos comunitarios importantes, sino mas bien una
tendencia a la desintegracion progresiva” (Centro Libertador de Maracaibo,
S. A. 1971: 109-116).

Los primeros sondeos sobre la situacion economica del area estudiada
evidenciaron las muchas dificultades para ejecutar una politica que
conservara las familias residentes que desearan permanecer en ella. Los
costos de las nuevas unidades de vivienda resultarian muy elevados para la
capacidad real de pago de las familias interesadas en permanecer en la
zona, una vez re-urbanizada, las cuales se ubicaban en el estrato de
menores ingresos Yy los estratos con capacidad para adquirirlas, no estarian
interesados en residir en la zona, preferirian una vivienda en otras areas
residenciales de mejores cualidades ambientales y servicios.

Diferencias de incumbencias, propuestas Yy prioridades originaron
desavenencias y un desencuentro continuado entre el Centro Libertador y el
gobierno central, que amenazaba su eficacia en la gestion del proyecto, por
lo que éste decidid en 1971 crear un organismo ad hoc para desarrollar el
area, la Oficina de Renovacion Urbana EIl Saladillo, dependiente del Banco
Obrero. Dotada de recursos y con acceso directo a las decisiones
presidenciales, contaba con bastante autonomia para agilizar las obras
correspondientes a lo que constituia una de las mayores promesas
electorales hechas al estado que “habia hecho ganar al presidente”.

Dada la magnitud de la intervencion, la necesidad de abordar el centro de
Maracaibo como una totalidad para obtener resultados valederos, fue
evidente desde el principio (véase por ejemplo Centro Libertador y
Laboratorio de Transito de LUZ, 1972, 90); no era posible desarrollar el
area de “El Saladillo” sin definir previamente lo que habria de ser el nuevo
centro de la ciudad. Dicha oficina propuso la reestructuracion del centro
urbano a partir de 4 grandes nodos: el nodo de servicios de administracion



regional y local, en torno a la Plaza Bolivar, el nodo religioso de la
Basilica, el nodo comercial de la Plaza Baralt y EI Malecon y lo que seria
el Parque Metropolitano Rafael Urdaneta, conectados mediante dos ejes, el
Paseo Ciencias y la Av. Paez.

A la par hubo que considerar el problema de las infraestructuras y los
servicios publicos. El Plan de 1969 comprendia el anteproyecto de la hueva
vialidad para el centro urbano, pero ejecutarlo equivalia a demoler todos
los edificios historicos de la ciudad. Por tal razon se decidio ajustarlo a las
condiciones reales y preservar las areas mas significativas del casco
histérico, El Ing. Eugenio Carrillo realiz6 el nuevo proyecto que
comprendié la vialidad, las redes de servicio (cloacas, electricidad
subterranea, iluminacion, drenajes, agua potable y gas) sobre la base de un
plano aerofotogramétrico actualizado, a escala 1:500, que resultd un
documento de altisimo valor para estudios y proyectos en el area histérica
de la ciudad. La oficina priorizé y agilizo las expropiaciones, que se venian
haciendo en forma indiscriminada, a partir de la definicion del proyecto de
vialidad y servicios, definid6 los usos (residencial, comercial y
administrativo) y se proyectaron sus limites, con los criterios expuestos en
el informe presentado en diciembre de 1972, por el Arg. Alfredo Roffé,
asesor de la oficina.

La ejecucion de ese proyecto necesitaba de los instrumentos legales que
viabilizaran la intervencion de las propiedades para lograr los perfiles de
vias ajustados a la jerarquia funcional de cada una de ellas y sobre esa base
construir el nuevo tejido del casco central, por lo que sucesivamente fueron
emitidos nuevos decretos: el 29-04-70 uno complementario del Decreto
para El Saladillo que amplié el area afectada hasta la avenida 11
(Ayacucho) y luego en forma sucesiva los decretos N° 975 del 10-05-72
para el Paseo Ciencias, N° 1.117 del 25-10-72 para la Avenida Padilla'y N°
1.227 del 14-02-73 para la Avenida Péaez, Avenida 10 y calle 97. Finalmente
fue emitido el decreto 1.430 del 10-10-73, mediante el cual se

afectd practicamente todo el centro de la ciudad para llevar a cabo su
renovacion.

Més adelante, la Gobernacion del Estado emitio el decreto N° 36, del 26-
04-75 mediante el cual se declar6 la Plaza Baralt y sus areas vecinas como
de interés historico y se dispuso su restauracién y ya en los ochenta emitira
otro decreto para preservar “El Empedrado”. Cabe recordar aqui que las
areas afectadas por estos decretos se sumaron a las destinadas al parque
metropolitano y al area portuaria en el plan, con lo cual casi la totalidad de
la Agrupacion N° 1 del mismo quedo sujeta a la accion expropiatoria “por
causa de utilidad publica” y aunque el decreto 1430 previd plazos y
procedimientos para la cesacion de los efectos expropiatorios, en la practica
los efectos permanecen y ello ha contribuido al congelamiento de la
dindmica inmobiliaria en el centro historico de Maracaibo (Fig. 5).



Fig. 5.- Decretos de expropiacion en el area central. Fuente: Banco Obrero.1975

En el 2013, el Ejecutivo Nacional emitio otro decreto declarando el area
central de Maracaibo como zona de interés turistico, designando como
autoridades responsables de su administracion y manejo al Ministerio del
Poder Popular para el Turismo y al Gobernador del Estado Zulia. Sumados
los efectos de todos estos decretos en la actualidad, las decisiones sobre el
destino del area central, la mas representativa de la ciudad, le estan siendo
practicamente sustraidas a la autoridad local.

Las modificaciones realizadas al proyecto de vialidad e infraestructuras
fueron decisivas en la configuracion de un nuevo centro para la ciudad. Se
cambio radicalmente la concepcion del esquema vial pasando de uno que
permitia atravesar el centro, a otro que permitié acceder gradualmente, a
traves de anillos de distribucion, a los nodos funcionales mas importantes.
Estos nodos son: el conjunto civico-administrativo-religioso “Plaza
Bolivar”, cuyo espacio sufre una fuerte modificacion en su concepcion y
diseflo en manos de los arquitectos de Estudio AT, es intervenida la
Catedral de Maracaibo para su restauracién (iniciada en 1969 y entregada
sin haberse completado la construccion de lo proyectado, en 1976) y se
construyen los edificios de la caja de Ahorros de los empleados del
Ejecutivo, al lado de la Catedral y la sede regional del Banco Central; el
nucleo historico-comercial “Plaza Baralt”, el nlicleo civico religioso “Plaza
de la Basilica”, el Parque Rafael Urdaneta y el Malecon y como elementos
articuladores la Avenida Paez y el “Paseo Ciencias”.

Este paseo fue concebido como un area verde de uso eminentemente
peatonal que incluia restaurantes, pabellones para exposicion, un edificio
de uso publico frente a la Plaza Bolivar para restituir el caracter de plaza
cerrada original de este espacio, lotes de reserva para sedes de edificios de
la administracion regional y local, fuentes y esculturas de artistas
venezolanos (Jesus Soto, Victor Valera, Lia Bermudez y Pedro Vargas). Se
preservéd el templo de Sta. Barbara reconstruyendo la antigua Plaza del
Padre Pifia y construyendo al sur, sobre la Calle Ciencias, un espacio para
eventos publicos.



También se identificé el sitio de la renovacién milagrosa de Nuestra Sefiora
de Chiquinquira y se construyd un pequefio lugar de culto a cielo abierto,
una pequefia sala para preservar los elementos conmemorativos que se
guardaban en la anterior “Capilla del Milagro”, el cuadro del pintor Manuel
Puchi Fonseca y la placa conmemorativa de marmol blanco, agregandose
una imagen de bulto de Nuestra Sefiora del Rosario del artista venezolano
Carlos Ortega. La ubicacion precisa del muro de la antigua capilla,
demolida, se demarcé colocando la escultura de Lia de Bermudez, en
aluminio dorado, sobre una base de concreto que coincidia en su cara norte
con la traza del muro de la casa donde ocurrié el milagro.

El disefio de este espacio, a cargo del Arq. Humberto Vera Barrios, fue
orientado por su funcion articuladora entre los nodos principales del nuevo
centro de Maracaibo. Asi se caracterizo la Calle Ciencias, eje fundamental
presente en la memoria urbana, de vocacion peatonal, mediante una amplia
alameda en su acera sur, equivalente al ancho de la calle original, se
construyo la via vehicular paralela a la misma, se destacé la continuidad
peatonal de la calle Colon desde la Plaza Baralt hacia la Plaza Urdaneta y
se reforzo tambien el eje peatonal entre la Av. Libertador y el Parque
Urdaneta. Al interior del Paseo, las areas aledafias a la calle Ciencias fueron
tratadas como una sucesion de pequefios lugares pavimentados con
baldosas de granito artificial, muros y brocales en concreto armado a la
vista, sombreados y equipados con bancadas, con jardineria baja
ornamental y vegetacion trasplantada, en buena parte de su recorrido. Solo
las areas de reserva para futuras edificaciones fueron tratadas en su
condicion de provisionalidad, como areas netamente verdes con arboles de
sombra y césped. La iluminacion se dispuso a baja altura para que no
resultase obstruida por los arboles y se instalé un sistema de sonido con
musica ambiental (Fig. 6).
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Fig. 6.- Vista aérea del Paseo Ciencias de este a oeste, tomada desde el Edificio de la
Caja de Ahorros de los empleados del ejecutivo regional. (Circa 1976),



En lo que se refiere a infraestructuras, el esfuerzo fue considerable. Todas
las redes fundamentales para el nuevo centro fueron renovadas,
ampliandose la dotacién de aguas blancas, gas, cloacas y drenajes. Bajo la
Av. Péez, por ejemplo, se construy6 un cajon que drena todas las aguas de
lluvia que antes bajaban superficialmente (para los que lo puedan recordar)
por “periquito a pi¢” y la calle Paez inundando tantas veces los inmuebles.
La calle Ciencias debi0 ser en parte, pavimentada en concreto, dado el alto
nivel freatico en la zona. Toda esta ardua tarea de avallos, proyectos,
expropiacion, demoliciones y construccion fue realizada en seis meses
durante el afio 1973, para dejar terminada la nueva vialidad del centro en
sus elementos fundamentales: Avenidas Libertador, Padilla, EI Milagro,
Chiquinquira, Navarro., Padre Afiez, Paez y el empalme con Bella Vista,
formado por el par Urdaneta y Aurora. La vialidad interior a las macro-
manzanas comprendidas en esta red se construiria en la medida del
desarrollo de las mismas, segun los perfiles establecidos en el proyecto

(Fig. 7).

Fig. 7.- Vialidad construida para 1973. Fuente: Banco Obrero.1975

La Plaza de la Basilica fue objeto de un particular tratamiento. El Arq.
Aquiles Asprino la concibié como un lugar para el creciente culto a la
Patrona del Zulia, a cielo abierto. La plaza contemplaba dos grandes
plataformas: la primera, inmediata al templo (con un sétano para
estacionamiento, que después se desech6 por problemas de seguridad), se
ajustaba a las dimensiones de la plazuela original, para restituir la escala
del lugar, cosa en extremo delicada, pues dada la particular topografia de la
zona, “la casa de la Chinita” dominaba las perspectivas de las calles
circundantes, por encontrarse elevada; su fachada sobresalia en el paisaje y
el contraste entre las dimensiones de la plazuela y el edificio, hacian verlo
majestuoso. Al ampliar la plaza, se “empequenieceria” el templo, cosa que



se logrd controlar en parte con el escalonamiento de la plaza. La segunda
plataforma, ubicada a algo mas de un metro por debajo de la anterior,
ampliaba controladamente la plaza, pero la limitaba introduciendo edificios
para uso publico de baja altura (se pensé en ese entonces en el Centro
Libertador o un uso similar), cuyos lotes quedaron en reserva para ser
construidos posteriormente y que configurarian un espacio mayor que el
original, pero a una escala proporcional al templo. Se construyeron también
una plataforma para eventos y dos fuentes iluminadas, asi como jardineria
ornamental; los arboles de sombra fueron colocados en la periferia de
ambas plataformas para no obstruir las visuales en el interior de la plaza.

Llegado el dia de la inauguracion, con la presencia del Presidente Caldera,
el Padre Angel Rios Carvajal, parroco entonces de la Basilica, dijo en su
discurso de agradecimiento “...Presidente, que no haya nada que le tape la
cara a La Chinita...” Aplauso cerrado y el presidente alli mismo ordeno
ampliar la plaza. Quiza su vision de pastor le permitié al Padre Rios
avizorar las grandes asambleas que convoca actualmente tan egregia
sefiora. De inmediato se dispuso complementar el proyecto original
extendiendolo hasta la Av. 12 (Padre Afiez), en la traza de los edificios
antes propuestos como cierre de la plaza el arquitecto dispuso construir una
pérgola en concreto vaciado ornamentada con bajorrelieves que
reprodujeron los motivos geométricos de las fachadas de la arquitectura
tradicional del centro, para crear espacios sombreados sin introducir
arboles elevados; posteriormente se decidié destinar la manzana entre las
calles Pascualito, Los Andes, Venezuela y Padre Afiez para ubicar alli un
edificio sede para el Banco Obrero y otros entes publicos, pensado en la
propuesta formal como un cerramiento que reconstituyese a una escala
mayor la nueva plaza de la Basilica. El lote al sur de la plaza se habia
destinado para el uso comercio y oficina que desarrollaria el Banco
Industrial y devino Plaza Ricardo Aguirre, cuando las Torres Petroleras
fueron forzadas a trasladar al centro de la ciudad la sede (dos torres
gemelas, por exigencia de los comitentes), localizada en el terreno del
antiguo Matadero Municipal. Ante la exigencia gubernamental de
promover la ocupacion y desarrollo de las areas expropiadas y consolidar el
nuevo centro, se propuso a la CVP y al IVP trasladar al mismo sus sedes
aun en proyecto. Primeramente, se propuso localizarlas como cierre a la
Plaza de la Basilica, entre la misma y El Paseo, conectando éste con aquélla
mediante un puente, del cual se construyé el arranque en la plaza y que
finalmente resultd convertido en jardinera, pues las empresas se negaron,
ya que, por su caracter estratégico, esos edificios necesitaban garantizarse
méaxima accesibilidad y seguridad, lo cual se dificultaba en un &rea de alta
concentracion peatonal. Finalmente accedieron a localizarse donde hoy se
encuentran y propusieron que el lote antes aludido entre la plaza y la calle
98 (Bolivar) permaneciese libre, como Plaza Petrolera. La arquitecta



paisajista Angela Arrieta de Parodi realizd el proyecto, concebido como
una masa verde densa para sombrear este espacio publico que mas tarde fue
bautizado como Plaza Ricardo Aguirre.

En relacién con la promesa de nuevas viviendas para El Saladillo, la
administracion Caldera optd por promover la participacién privada en el
desarrollo de proyectos residenciales y sélo construyd dos bloques de
vivienda del Banco Obrero dentro del area del decreto, concluidos en 1973.
Unos dos afios antes, se habian construido otros dos blogues de vivienda en
el terreno del antiguo Garaje Municipal, situado al lado del cementerio El
Cuadrado”, que habrian funcionado como residencia de transicidon para
familias que optaran por una vivienda nueva en el barrio renovado, pero
nunca se llevd a efecto ninguna medida al respecto y ante la elevada
demanda, las viviendas fueron rapidamente vendidas. La vivienda
construida por administracion directa, dentro del &rea del decreto, se limito
a dos edificios tipo del Banco Obrero con alrededor de 120 apartamentos
en total. El proyecto enviado de Caracas fue modificado en la oficina; se
mejoraron los acabados exteriores, policromia y ventanaje y fueron
reubicados colocandolos en paralelo en una via peatonal sobre el eje de la
antigua calle Carabobo y que conectaba el acceso por la Av. 12 con la
antigua Plaza del Obrero, cuya conservacion se propuso como corazon del
conjunto residencial a desarrollar por la iniciativa privada con proyecto de
CORACREVI (Corporacion de vivienda de la CTV). El estacionamiento
para esas viviendas se propuso proveerlo en una estructura ad hoc ubicada
en la misma macro-manzana, pero una vez vendidos los apartamentos, los
nuevos propietarios exigieron el cumplimiento de la normativa municipal y
presionaron hasta lograr la dotacion de este servicio en forma exclusiva, en
una parcela adicional colindante con el conjunto, lo cual elevo el costo final
de esas viviendas despues de haber sido vendidas.

La propuesta inicial para el conjunto de CORACREVI comprendia tres
torres de 40 pisos cada una. De la discusion con los promotores se convino
en reducir las alturas en una propuesta de cuatro torres de 20 pisos, con 8
apartamentos en torno a un espacio central. El proyecto construido con el
sistema de muros portantes y losas en concreto con encofrado deslizante,
fue paralizado por problemas financieros y quedd inconcluso; afios
después, en ocasion de un evento deportivo, la gobernacion del estado
termino las torres aunque con una altura menor, para ser utilizadas como
residencia de los atletas; el conjunto incluy6 un centro de servicios justo en
el area ocupada por la Plaza del Obrero y un edificio de estacionamiento de
gran capacidad situado en la esquina de Padilla con la Av. 12. En la parcela
restante, en la esquina de la Av. 12 con la Calle Venezuela el entonces
Ministerio de Obras Publicas construyd un edificio rentable de
estacionamiento para completar la demanda de puestos de la macro-
manzana.



Los lotes restantes en el area del decreto de “El Saladillo” fueron asignados
a proyectos de usos comerciales o institucionales, entre otros Centro
Comercial la Redoma, el Centro Comercial Plaza Lago y el Diario
Panorama, localizado en el lugar que se habia destinado para el Centro
Postal de Maracaibo, que no llegd a concretarse Posteriormente fueron
también destinadas al uso residencial las parcelas al norte del Paseo
Ciencias entre las avenidas 12 y 8, afectadas por el decreto 1430 para toda
el area central.

Durante los dos ultimos afios de la administracion Caldera se construyeron
también, con capital privado, el Centro Comercial San Felipe, el Caribe y el
Centro Comercial Paseo Ciencias. ElI primero de ellos se ajustdé a las
caracteristicas del lugar y fue bastante exitoso para su uso, aunque en la
segunda etapa “invadio” parte del lote de la Iglesia San Felipe dejandola
aprisionada. El Centro Caribe, en la manzana entre la calle 96, Av. 11, calle
97 y Av. 12, es un edificio muy interesante que logré espacios internos de
calidad; sus fachadas, sobre las calles Bolivar y Ayacucho, sobre todo,
encajan bien en el contexto (el edificio luce como si siempre hubiese estado
alli), salvo la de la calle 97 que excedio el retiro asignado con un volado
sobre la alameda del Paseo Ciencias y obstruyo la perspectiva del mismo
hacia la Basilica. EI Centro Comercial Paseo Ciencias fue un edificio
proyectado en Caracas que no se ajusto a las directrices locales dadas por la
Oficina de Renovacion Urbana El Saladillo y es un edificio que luce
desubicado. No se entiende como en un sitio tan determinante, dentro de un
modelo urbano de fachadas continuas y volumenes horizontales, frente a un
espacio tan sugerente como El pase Ciencias, decide introducir una calle de
servicio, desarrolla un nivel comercial de un piso de altura distanciado de la
acera del Paseo, un estacionamiento perimetral en la planta baja y una
plataforma de estacionamiento en el techo del nivel comercial, ademas
desechando el uso comercial de la calle Padre Afiez ,al resultar este frente
por debajo del nivel de la calle. Por ultimo, la torre de viviendas, muy
esbelta, se monta sobre la fachada de la Av. Padilla y parece casi a punto de
tumbarse sobre la avenida. A esta parcela se le habia exigido resolver la
comunicacion peatonal entre la Calle Carabobo, cuya preservacion se habia
previsto, conectdndola con el corazén verde del futuro conjunto residencial
en torno a la antigua “Plaza del Obrero”. Pero el proyectista solucion6 la
condicionante solicitada construyendo una rampa helicoidal a la cual no se
puede acceder desde el nivel de la Calle Carabobo y que se disuelve sin
solucion de continuidad en la planta alta de estacionamiento.

Intervenir la casi totalidad del caso historico de la ciudad planted desde el
principio la necesidad de estructurar una nueva imagen de totalidad que
fuese ademas sustento para la identificacion de los maracaiberos con el
nuevo centro, para lo cual era indispensable la preservacion actualizada de
los elementos tradicionales mas valiosos. En este orden de ideas se tomd la



iniciativa de fotografiar, mediante contrato con el fotégrafo Ruy Riveros,
todos los inmuebles del area bajo el decreto 1430; esta informacion y el
levantamiento aerofotogramétrico del area a escala 1:500 constituyeron una
formidable base documental para futuras actuaciones y que estd
probablemente perdida a consecuencia del incendio y saqueo de la sede del
Centro Rafael Urdaneta. Ademas de los edificios historicos de la Plaza
Bolivar y Plaza Baralt, se propuso la conservacién de algunos edificios que
le hacian marco a la Plaza de la Basilica y que podrian aportar fuertes
elementos de referencia para el reconocimiento de los nuevos lugares. Uno
de ellos fue el edificio del Hospital Chiquinquira, con su torre en ochava
hacia la plaza y la escultura de la virgen que la coronaba. El bloque en
cuestion habia sustituido al edificio original construido bajo la direccion
del Dr. Manuel Dagnino y presentaba buen estado de conservacion, pero el
cuerpo médico se opuso tenazmente a respetar este edificio y optaron por
levantar el nuevo blogue de la consulta externa, que elevd su altura, no
resolvio su relacion con la plaza y presentd una fachada mucho mas
agresiva, que en lugar de hacerle fondo al templo, compite con él. El
intento por conservar los inmuebles de la fachada oeste de la plaza, sobre
todo la casa de dos pisos y toda la fachada de viviendas sobre la calle El
Transito fracaso también.

El templo de San Felipe, estilisticamente uno de los méas valiosos de la
ciudad y patrimonio nacional, fue adquirido de la arquididcesis y destinado
para uso cultural; se ofrecié en comodato a LUZ para realizar alli un
proyecto que preservara el edificio y promoviera la cultura local, pero
nunca se ejecutd tal proyecto. El edificio fue desvalijado en varias
oportunidades e incendiado, resultando dafiados sus techos y paredes; mas
recientemente ha sido objeto de algunas intervenciones de preservacion.
Igualmente se propuso la preservacion de la calle Carabobo, como eje
estructurador de la zona residencial al norte del Paseo Ciencias, dejandola
como testigo del tejido original; ya se habian fotografiado y relevado los
inmuebles desde la avenida 11 hasta la calle Paez para proceder al proyecto
de restauracion, pero por razones que se expondran mas adelante no fue
posible conservarlos ante la rapacidad de los grupos “desvalijadores” que
actuaban incluso cuando adn las familias no habian desalojado los
inmuebles.

La renovacidon urbana de “El Saladillo” resulté una intervencion sobre todo
el casco historico de la ciudad. Entre 1969 y 1973 la administracion publica
realizd esfuerzos para redimensionar y equipar con las infraestructuras el
nuevo centro de Maracaibo, a la par que se construyeron espacios publicos
para articular su nueva fisonomia. Al final de su gestion Caldera pidio al
Arg. Tomas Sanabria le elaborase un informe con su opinion sobre las
obras realizadas y recomendaciones para su continuacion; en el informe, el
conocido profesional reconoce “...la gran significacion de lo que se esta



iniciando en Maracaibo [...] Se ha comenzado una accién de considerable
inversion y sin duda la mas significativa que se haya realizado en el pais en
el campo de la Renovacién Urbana, ya que se concentra especificamente en
el centro tradicional de la ciudad. Es una accién que tendrd gran
repercusién en escala nacional, producto de una genuina preocupacion ante
el hecho de un deterioro ambiental y con el objetivo de revitalizar el
corazon de la ciudad” (Sanabria, 1973: 14-15).

Pero las heridas dejadas en el tejido residencial fueron extensas vy
profundas; areas considerables de terreno expropiado para lograr los
perfiles de la vialidad nueva y por largo tiempo desocupados, obligaban a
los residentes que permanecian a vivir entre ruinas; en otros casos los
inmuebles desocupados fueron invadidos por familias casi en condiciones
de indigencia. El centro en buena parte quedé despoblado y la sutil
estructura funcional que articulaba la vida cotidiana de los residentes con la
de los visitantes y transeuntes diarios se vio desbordada al ampliarse la
accesibilidad y facilitarse el transito por el area central, sin que se
resolviera la necesaria gradacion de la privacidad desde lo publico urbano
hasta lo privado, tan necesarios para lograr areas residenciales de calidad.
El crecimiento del comercio informal, efecto multifactorial de raices
econdmicas, sociales, culturales y hasta idiosincrasicas, si fuese posible la
existencia de un temperamento comun a los maracaiberos, lejos de ser
controlado, se acentud, no obstante, la construccion del “Mercado de las
Pulgas” en los terrenos saneados de “Las Playitas”, que habian quedado
asignados al Centro Libertador. Este mercado, el mayor de América latina
en su momento, fue construido a fin de reubicar a los comerciantes
informales que fueron desalojados con las obras de la Av. Libertador y la
intervencion de la Plaza Baralt. El fendmeno del “buhonerismo” en el area
central de Maracaibo merece un tratamiento minucioso que esta apretada
cronica no puede abordar, pero tampoco puede soslayarse del todo el tema
porque forma parte de las razones que explican lo que aparece como un
evidente fracaso de la renovacion urbana del &rea central, cuando se
observa en qué ha devenido todo el esfuerzo realizado para lograr un centro
urbano de calidad: practicamente todos los espacios publicos de circulacién
peatonal y vehicular han sido apropiados para una actividad, que si bien
constituye soporte economico de muchas familias, no puede negarse que su
desbordamiento y sospechosos florecimiento y persistencia, ain en tiempos
de severa crisis econdmica, ha contribuido de manera fundamental a
distorsionar la estructura misma de la actividad comercial en el area central
en una simbiosis con la actividad formal que sobrevive o medra en medio
del caos.

Otro aspecto que debe ser considerado es el “servicio de transporte urbano
publico”, una actividad desde siempre con una aceptable rentabilidad pero
con muy poco de “servicio”, tanto por su reducida capacidad de transporte



como por su conspicua forma atavica, el “carrito por puesto”, especie de
taxi sin exclusividad, con ruta y tarifa fija, pero sujeto a la voluble
disposicién del jefe maximo y a la vez operador de cada unidad, el “chofer
del carrito”, “patrimonio de la ciudad” por una inusitada declaratoria
municipal en tiempos de saturacion populista, pero resabio todo de la
improvisacion oportunista cuando en Maracaibo los sitios empezaron a
“quedar muy lejos” y los tranvias, de mula primero y electricidad después,
ya no “corrian” lo suficiente para ponerse a tono con los nuevos ritmos de
la ciudad. Pero también los buses; todos llegaban al centro y sus “paradas”
(Iéase terminales de ruta) se arrellenaban en las “cantoneras” de la Plaza
Baralt, la Av. Libertador, La Marina, Av. Sucre...En Maracaibo era
indispensable reorganizar el servicio de transporte, pero sobre todo su
funcionamiento en el area central. A pesar de muchos intentos no fue
posible lograr que, en lugar de llegar al centro, las rutas atravesasen el
centro y dispusieran de terminales periféricos al mismo, estratégicamente
articulados para garantizar la cobertura de toda el area con dicho servicio.
Practicamente desde la puesta en servicio de todas las obras realizadas en el
centro comenzd un rapido proceso de congestion y conflictos entre el
comercio informal, los flujos peatonales y el trafico vehicular que ha
incidido fuertemente en el deterioro ambiental del lugar.

Otra fuente de dificultades estuvo en el manejo de las expropiaciones. La
Ley de expropiaciones por causa de utilidad publica, base legal del decreto,
comprendia ese mecanismo como Unica opcidn para concretar acciones de
intervencion urbana; esto significaba que todas las acciones renovadoras
pasaban necesariamente por un cambio forzado en la propiedad de los
inmuebles, desechandose otros procedimientos como la cogestion o la
participacion de los pequefios propietarios bajo formas distintas de
organizacion.

Cuando se realizo el catastro y avalio de los inmuebles afectados, los
precios de la tierra alcanzaron niveles menores a los que poseian antes del
decreto de expropiacion. El proceso de expropiacion de los inmuebles
congeld sus precios y los saco de la dinamica del mercado inmobiliario,
impidiendo cualquier accién de sus propietarios originales sobre los
mismos, pues no serian reconocidas bienhechurias posteriores a la fecha del
decreto. Un considerable nimero de esos inmuebles pertenecian a personas
juridicas o naturales interesadas en la liquidacion de esos activos a corto
plazo; eran inmuebles alquilados bajo contratos de larga data, con canones
de arrendamiento muy bajos, cuyos propietarios deseaban vender antes que
conservarlos e invertir en ellos o participar, organizacion mediante, en
nuevos proyectos urbanisticos, dada la baja rentabilidad. Esto ocasion6 que
el proceso expropiatorio fuese también azaroso; las oficinas contratadas
para ejecutar la expropiaciéon lo hacian en forma indiscriminada, sin un
plan de prioridades y en muchos casos urgidos por los propietarios para



resolver situaciones sucesorales complicadas. Las demoliciones
indiscriminadas tuvieron un efecto devastador en el area del decreto que
aumento la presion sobre los residentes que aln permanecian en el area. La
ejecucion del plan vial y la consecuente desocupacion de los lotes con
mayores areas demolidas para promover su desarrollo con participacion
privada, priorizaron y racionalizaron las expropiaciones.

Los inmuebles adquiridos eran rapidamente desocupados e inmediatamente
desmantelados por grupos (“Los comejenes” y “Los bachacos™) que
aprovechaban sus diferentes componentes constructivos; se origind una
demanda de partes de esas viviendas (horcones y vigas, tejas, ladrillos,
puertas, portones y ventanas, baldosas de cemento, gargolas, molduras) en
parte entre quienes deseaban mejorar sus viviendas y en parte también entre
sectores de clase media, familias originarias del centro que por diferentes
razones habian migrado a otros sectores urbanos; esos testigos
constructivos adquirieron significacion y pasaron a formar parte de un
imaginario nostalgico que descubrio tardiamente las cualidades estéticas de
aquellas formas urbanas.

Las areas expropiadas y las “amenazadas de expropiacién” quedaron
indefinidamente intervenidas y en manos del estado (porque los efectos de
la misma no prescriben en la practica) por medio del organismo ejecutor y
al ser éste de jurisdiccidén nacional, las propuestas y decisiones sobre el
destino de un area tan importante como el centro historico de la ciudad,
fueron sustraidas a las autoridades locales, de por si con capacidades
bastante mermadas ante una administracion pablica altamente centralizada,
cuyas estructuras burocraticas no tenian incumbencias ni capacidad para
gestionar una intervencion urbana tan compleja y prolongada como la
renovacion del “El Saladillo”, que debi6 ser planteada desde el inicio como
un plan de corto, mediano y largo plazo, que articulase un conjunto de
variadas opciones legales, no solo la expropiacion. Ni la Oficina de
Renovacion urbana El Saladillo, ni el mismo Ministerio de Obras Publicas,
por ejemplo, tenian cdémo administrar el funcionamiento del
estacionamiento construido en la zona para cubrir parte de la demanda de
los nuevos usos implantados, por lo que el mismo termind siendo
subutilizado como sede improvisada del Ministerio; tampoco podian
dedicarse a la promocion de la participacion de sectores econémicos
privados en el desarrollo de los lotes liberados, con un plan sostenido en
por lo menos un mediano plazo y con participacion preponderante de las
autoridades locales. Los entes nacionales no estaban capacitados para
actuar como unidades de promocion, proyecto y construccién a nivel local,
por tanto, el desarrollo posterior de las areas expropiadas fue puesto
inicialmente bajo la conduccion de un organismo ah hoc y de naturaleza
privada como el Centro Libertador.



Las expectativas generadas por la propuesta inicial de renovar “El
Saladillo” no pudieron ser satisfechas. El proceso mismo de expropiar, re-
urbanizar y repoblar el area de nuevo desarrollo preservando la comunidad
existente, aparte de complicado en si mismo (demandaba una logistica con
rutas muy criticas), no habria sido posible ejecutarlo dentro del mismo
periodo de gobierno, lo cual obligaba a pensar esa intervencion como un
programa para varias administraciones y a prever su financiamiento en
presupuestos consecutivos de gobiernos  diferentes, medidas muy
improbables por las fallas de continuidad administrativa; ademas
experiencias precedentes, como la de EIl Silencio, en Caracas, siempre
resultaron en la erradicacion y constitucion azarosa de una colectividad
diferente; reconstituir una comunidad mediante un proceso de
reestructuracion fisica preservando la estructura comunitaria presupone que
esta Ultima existe y es suficientemente fuerte como para persistir y resistir a
los cambios y no era esa la situacion; un caso mucho mas reciente y que
puede considerarse exitoso como es “El hornito”, al norte de Los Puertos
de Altagracia, fue posible gracias a la fortaleza del liderazgo de la
comunidad, la dimension del problema y a la disposicion del comitente de
ese proyecto a financiar a su costo toda la operacion hasta la organizacion
de la mudanza de las familias y aun asi fue un proceso de afios. Sin
embargo, como ya se ha dicho, en el caso de “El Saladillo”, alguna medida
se tomo al respecto.

Valga la oportunidad para exponer algunos asuntos interesantes en
referencia a lo que muchos reclaman hoy dia como lo que debi6 hacerse en
“El Saladillo”, la conservacion del barrio preservando las edificaciones en
esta area. Primeramente hay que tener en cuenta que para que esto hubiese
sido viable se requeria haber tomado muy tempranamente tal decision,
quizd en los afios cincuenta, y en consecuencia haber previsto la
construccion de un nuevo centro, haber disefiado un plan vial diferente, que
no descargara los flujo mas intensos en ese recodo historico de la ciudad,
sacando de el un buen porcentaje de la actividad urbana existente en ese
momento (comercio metropolitano, oficinas publicas terminales de
transporte etc.), haber resuelto el acceso al puerto de otra manera, quiza por
el sur con un puente desde “Los haticos” y haber montado un programa
decidido de preservacion de los inmuebles, limitaciones al desarrollo de
esos terrenos y otras muchas medidas adicionales.

En las notas introductorias de esta cronica ya se explicaba cémo la
consideracién del valor patrimonial de los productos culturales, entre ellos
la arquitectura, no habia encontrado ain cauce definido en el accionar de
los organismos puablicos y profesionales ni mucho menos a nivel de la
poblacion comun; los valores en este sentido se orientaban méas hacia el
cambio y la idea de progreso. Es en las universidades donde
primordialmente comienza a tomar cuerpo una nueva postura de valoracion



del patrimonio y su conservacion. En la arquitectura y el urbanismo estos
cauces toman forma y consistencia en el postmodernismo, que se gesta y
manifiesta entre nosotros justo a principios de los afios setenta. La
incorporacion consciente de las vivencias afectivas y sentires, de las
relaciones y modos de vida, al cuerpo de bienes patrimoniales, va a ser
potenciada por el impacto causado por los violentos cambios sufridos por el
modo de vivir urbano plasmado en El Saladillo, que se convierte en
paradigmatico del gentilicio local. Las reacciones a posteriori de sectores
del liderazgo cultural, social y politico, de musicos y cultores populares,
han contribuido a configurar una postura animica justificadamente
apasionada y critica, aunque poco informada y pesimista, que nostalgica,
afiora lo que da ya por irremediablemente perdido, pero poco esta sirviendo
para generar cambios de comportamiento positivos frente a la preservacion
0 simplemente al reconocimiento de otros sectores con valores similares,
aun rescatables.

Salta a la vista el caso de EI Empedrado; sector urbano también tradicional,
situado al margen del centro funcional, frente al puerto, con antigliedad,
valores historicos similares, manifestaciones culturales propias
reconocidas, legalmente protegido por el decreto de preservacion emitido
por la Gobernacion del Zulia y sobre el cual se han aplicado incluso
algunos programas interesantes (como la restauracion de los afios setenta y
“La velada de Sta. Lucia”), pero que enfrenta serias amenazas tanto en su
estructura social como en su arquitectura y calidad ambiental, como
consecuencia de drasticos cambios de valores culturales, econémicos y
sociales. Como Santa Lucia, la Plaza Baralt, la zona norte de la avenida
Padilla, entre las avenidas Bella Vista y Las Delicias o el sector de Santa
Rosa de Agua, estan a la espera de decididas acciones de preservaciéon o
mejoramiento que no afloran. Las vivencias de la ciudad perdida no
parecen ser suficientemente inspiradoras para manifestarse en formas
actualizadas del vivir urbano en Maracaibo; las hemos congelado y cuelgan
como coloridos recuerdos en algunos rincones de nuestra existencia.

La tan denostada renovacion urbana del casco central de Maracaibo
pareciera haber sido asociada a la destruccion del “Maracaibo florido”,
méaxima e insuperable manifestacién de nuestra cultura como ciudad. En
realidad, ambas afirmaciones no son ciertas; ni es cierto que dicha accion
destruyera por si sola nuestra fisonomia cultural ni tampoco lo es que
Maracaibo no podra nunca superar los logros de la ciudad de la primera
mitad del siglo XX. Volviendo al plano de lo que podemos Illamar
“urbanismo”, sin dejar de reconocer errores y deficiencias, lo realizado
plantea también un mundo de posibilidades de hacer del centro actual el
area con mayor calidad estética y funcional de la ciudad. Lugar de
encuentro y manifestacion de un gentilicio actualizado y gran aula para la
divulgacion y consolidacion de una nueva cultura urbana. Esa zona esté a



las esperas de los arquitectos, ingenieros, organizaciones ciudadanas,
inversionistas puablicos y privados que puedan desarrollar y dar nueva
coherencia a todos esos espacios y también para que todos los agentes
culturales y sociales contribuyan a mejorar lo que queda (\eritas, Sta.
Lucia y otras muchas zonas urbanas con gran potencial) aplicando todo lo
aprendido con la traumadtica experiencia de “El Saladillo”.

Intervenciones en Maracaibo desde los ochenta hasta el presente
En 1974, durante la gestion de Carlos Andrés Perez, la Direccion de
Planeamiento Urbano del MOP y la Oficina de Renovacion Urbana El
Saladillo, del INAVI, son fusionadas bajo la direccion del Arg. Eduardo
Pineda Paz, y sera esta dependencia la encargada de llevar adelante las
obras del Casco Central de Maracaibo. Como era de esperarse las
prioridades y los intereses cambiaron con el cambio de gobierno, pero la
gestion de Pineda, quien habia participado e incluso coordinado las
propuestas del Centro Libertador, dio continuidad a la intervencion del area
central desarrollando los lotes expropiados en el area del decreto de “El
Saladillo”, para lo cual se establecieron procedimientos, condiciones y
normativas para el desarrollo de proyectos de inversion privada. Pero las
nuevas acciones se focalizaron primordialmente en la restauracion de la
Plaza Baralt, la remodelacién de los espacios publicos del Barrio Santa
Lucia y la construccion del Paseo del Lago, del cual se hablara mas
adelante.
En la Plaza Baralt, con el respaldo legal de un decreto de preservacion
dictado por la gobernacion, se restauraron las fachadas de los edificios que
la definen, en una ardua labor de trabajo con los propietarios de los
inmuebles, se replantearon los niveles para resolver los problemas de
drenaje causados por la Av. Libertador y se construyeron pavimentos,
equipo urbano e infraestructuras, segin proyecto contratado con el Arg.
Victor Nava y la participacién del Arg. Pietro Chianconne. En Santa Lucia
la intervencion se centrd en la construccién de la vialidad, pavimento,
jardineria y equipamiento urbano.
Durante las gestiones de Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchi muy poco
se atendid a la continuidad de inversiones y obras en el area central, que
quedo relegada, al punto que el Centro Libertador fue liquidado. Incluso
para la celebracion del segundo centenario del natalicio de Rafael Urdaneta
durante el gobierno de Lusinchi, cuando en la “cultura” de los gobiernos de
la democracia esas efemérides eran oportunas para realizar obras de
importancia, la unica obra realizada fue el distribuidor Delicias, que
haciendo a un lado los sefialamientos sobre su calidad funcional y
constructiva, fue dejado inconcluso y sin resolver, los espacios peatonales
superficiales (aceras, equipo urbano, paisajismo...).



En 1988, durante la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez, se crea el
Centro Rafael Urdaneta (CRUSA), sociedad andénima dedicada a la
promocion y desarrollo fisico de la ciudad, a la cual se le otorga
incumbencia para administrar el area del decreto 1430 del 10-10-73. Fue
creada segun resolucién del Consejo de Ministros, el 25 de marzo de
1988, como una agencia para motivar y articular inversiones publicas y
privadas en la realizacion de obras que promoviesen el desarrollo urbano en
el Estado Zulia y especificamente, con la tarea de proponer y ejecutar un
plan para la reactivacion del area central de Maracaibo.

El CRUSA elabor6 el Plan Integral de Renovacion Urbana del Area Central
(PIRUV), instrumento que establecio la imagen de lo que se queria hacer del
centro de Maracaibo, los criterios e instrumentos para operar en dicha area,
y orientar las propuestas de entes gubernamentales o privados y los
proyectos puntuales para preservar los edificios patrimoniales. EI CRUSA
ha estado cubriendo una etapa de consolidacion y mantenimiento del area
central, aunque en medio de enormes dificultades, sobre todo econdmicas,
al no contar con inversiones, sobre todo del campo privado, que se
correspondiesen con la magnitud de las obras necesarias.

Entre las obras realizadas en estos afios en el &rea central se cuentan: la
recuperacion de la Calle Carabobo y su preservacion como testigo del
tejido urbano original, el conjunto Seminario Tridentino y Capilla de San
Buenaventura, después Santuario de la Coromoto y ahora Museo
Arquidiocesano de Arte Religiosos y Templo Bautismal Rafael Urdaneta, la
restauracion del Teatro Baralt, de templo de Santa Ana y Hospital Central,
San Felipe, El Convento, Santa Lucia y “El Empedrao”, recuperacion de
viviendas patrimoniales en diversos sectores del casco urbano de
Maracaibo. La recuperacion del antiguo mercado principal, convertido en
Centro de Artes Lia de Bermudez, el Plan maestro de ElI Malecdn
intervenciones en Catedral, Santa Barbara, el Palacio de Gobierno, nueva
intervencion de la Plaza Bolivar y de la Plaza Baralt y la intervencion del
Paseo Ciencias, cuya denominacion ya habia intentado cambiar la alcaldia
nombrandolo “28 de enero”, dia de la Zulianidad, por conmemorarse ese
dia la incorporacion de la provincia de Maracaibo a la causa
independentista; sin embargo el vulgo conservo la denominacion original.
En el afio 2005 la gobernacion abordo La remodelacion del Paseo Ciencias
y construccion de la Plaza de la Aparicion, fue una obra muy cuestionada,
tanto por su concepcién arquitectonica y paisajistica, negadoras del
contexto inmediato, solucion formal pseudo-neoclasica de utileria
escenografica, dudosa calidad estética y material de las obras escultéricas
colocadas, calidad constructiva y acabados, como por la forma como se
procedio, sin consulta alguna, borrando las referencias para la ubicacion
precisa de la casa donde se produjo la renovacion milagrosa, desechando
las obras de arte instaladas en el paseo, arrasando la vegetacion existente y



demoliendo de entrada todo lo antes construido sin un proyecto total. La
obra fue paralizada por demanda del Instituto de Patrimonio Cultural y de
nuevo un espacio publico que estaba en funcionamiento, pasé a ser un
terreno desocupado y cercado en la fachada oeste de la Plaza Bolivar. A la
fecha todavia permanece inconcluso.

No se piense en una causal retaliativa para esta mas detallada referencia;
una obra como el Paseo Ciencias, concebida para permitir modificaciones,
admitia hasta una re-conceptualizacion, ya que luego de mas de 20 afios de
su construccién, las exigencias sobre un determinado espacio publico,
como en todas las ciudades del mundo, pueden cambiar y se hace
imperativa su adecuacion a las nuevas situaciones, pero a lo que si tenia
derecho la ciudad era a esperar una obra de superior calidad que la
desechada. Puede argumentarse sobre razones de inseguridad ciudadana o
valores culturales, como que la estética contemporanea del antiguo Paseo
Ciencias y en particular de las obras de arte referidas, fuese de escasa
significacion para la cultura popular de la ciudad y alli encontrase razones
una conducta ciudadana displicente y hasta agresiva, pero si fuese el caso,
mayores responsabilidades habrian cargado entonces sobre las obras
sustituyentes con exigencias de calidad.

Algunas intervenciones muy interesantes en cuanto que, prescindiendo de
medidas expropiatorias, propusieron acciones basadas en la concertacion de
sectores publico y privado, fueron el Boulevard 5 de Julio, que doté de
areas peatonales y equipamientos urbanos consonos con la importancia
funcional de esta avenida. El Plan Especial para la Avenida Las Delicias
estudio la estructura de usos, estructura parcelaria y disefios viales a lo
largo de esta arteria, sobre la cual continuaria la Linea 1 del Metro, para
proponer condiciones de desarrollo que permitieran responder con
eficiencia al impacto de dicha obra. Otro tanto se hizo cuando se construyo
la Avenida Milagros Norte. Habria que investigar la vigencia de estas
acciones y los resultados obtenidos. Otro intento fallido de una
intervencion pensada para potenciar la transformacion urbana en areas
especificas fue el Centro Coquibacoa, complejo comercial y financiero
situado al fondo del Cuartel Libertador, del cual apenas si se logro iniciar la
construccion de los sdtanos. La obra cavo su propia tumba, termino
paralizada, dejando como testigo una enorme perforacion convertida en
peligroso basurero.

Hay dos propuestas muy interesantes en la actualidad que apuestan por el
futuro de la ciudad. La primera es el Proyecto “Cota Cero”, de un grupo
multidisciplinario de profesionales que coincidencialmente recicla algunos
de los conceptos manejados en el proyecto de decreto del Paseo del Lago
originados en la Facultad de Arquitectura de LUZ, en relacién con el
tratamiento de la vinculacién ciudad-lago. La otra es el proyecto de
cardcter futurista de la Fundacién Maracaibo 500, que se propone cuidar y



trabajar por una mejor Maracaibo, proyectandose al quinto centenario de su
fundacion, en el 2029. Se propone definir un “proyecto de ciudad [...]
donde la banderasea la ciudadania y la calidad de vida de todos sus
habitantes” (Urbina, 2017), actuando como una agencia para la definicion,
preparacion, desarrollo, coordinacién y promocion de proyectos a todos los
niveles de la administracién publica. Varias virtudes se aprecian en estas
propuestas, la vision holistica de futuro, la participacion estratégica
organizada de sectores profesionales de la sociedad civil y una buena dosis
de altruismo tan necesario en estos tiempos.

El Paseo del lago

En materia de renovacion urbana, durante la gestion de Carlos Andreés
Perez el esfuerzo se centrd en la construccion del Paseo del Lago. La
expresion de la necesidad de abrir la ciudad de Maracaibo a su lago es casi
contemporanea de las primeras expansiones urbanas. Para la ciudad de
1888, el area portuaria y los aledafios costeros eran su contacto cotidiano y
natural con el lago que dio fundamento a su esencia de ciudad comercial.
El desarrollo lineal a lo largo de la costa en “Los Haticos” y “Cotorrera” se
realiza sobre una angosta faja de tierra entre los “cerros” y “las playas”.
Para las viviendas asentadas en la orilla del lago, éstas eran sus patios
traseros y en muchos casos asiento de pequefios embarcaderos particulares.
La progresiva privatizacion de las orillas lacustres, asi como el predominio
de una valoracion utilitaria y comercial por sobre otros valores de beneficio
colectivo, van a condicionar desfavorablemente el contacto cotidiano y
masivo de los maracaiberos con su lago. Las iniciativas para revertir la
situacion descrita éstas se van a concretar con la construccion de la avenida
“El Milagro”. Este dispositivo vial dio acceso a la costa lacustre desde “La
ciega” hasta el final de Bella Vista y propicio un cambio en los usos del
suelo que ha persistido hasta hoy con predominio de la vivienda en alta
densidad. Las propiedades originales, sobre todo en la margen este de la
avenida, entre la misma y las orillas del lago, eran villas y casonas en
grandes parcelas en las cuales se venia concretando la vocacion
marcadamente recreacional de la zona costera: clubes privados, pequefios
hoteles, centros deportivos, autocine y negocios turisticos. La ciudad
misma comienza a reclamar el uso de su costa haciéndola mas fuertemente
presente en la vida cotidiana.

Al inicio del periodo 1974-1978 se crea el “Comité de defensa de las
riberas del lago” y se comenzo6 a hablar del Paseo del Lago como la obra
que le devolveria el lago a la ciudad, tema que se venia estudiando afios
atras en el Seminario de Planificacion de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad del Zulia. En septiembre de 1974, la Facultad de Arquitectura
de LUZ asume el estudio de la costa lacustre por medio de un grupo de
estudiantes, el cual desarrolla como trabajo de grado el estudio de la Costa



de Maracaibo. En ese mismo afio son fusionadas Planeamiento Urbano del
MOP y la Oficina de Renovacion Urbana “El Saladillo”. En conocimiento
de las ofertas electorales de la camparia del presidente electo en 1973, la
direccion de las dos dependencias fusionadas propuso a su Unidad de
Proyectos la elaboracidén de una propuesta para ser presentada al gobierno
central que concretara las ideas sobre el Paseo del Lago.

La propuesta elaborada fue un proyecto de decreto de afectacion de toda la
costa urbana de Maracaibo desde el Bajo hasta Isla Dorada. El equipo de
trabajo conceptualizd la propuesta como un plan para vincular la ciudad
con su lago. El trabajo comprendia la delimitacién del area de afectacion,
los criterios para el desarrollo, propuestas de acciones y etapas. Para ello se
hizo un reconocimiento aéreo de toda la costa, se estudio la situacion de los
usos del suelo y estado de las construcciones y Se propuso
fundamentalmente la afectacion de la costa a partir de la aplicacion de la
Ley de aguas que reservaba para uso publico una franja costera de 50
metros y la afectacion de las aguas en una franja paralela a la costa hasta
500 metros de la misma para prevenir posibles modificaciones de su perfil.
Hacia el interior de la ciudad, la poligonal planteada alcanzaba a cubrir las
zonas que se determind en el estudio estaban directamente vinculadas a la
costa y que ameritaban medidas urbanisticas particulares para reforzar esa
condicion.

Las intervenciones previstas eran diferenciadas; en la costa sur (desde el
centro hasta El bajo) eran puntuales y estratégicamente ubicadas,
aprovechando la red vial existente y las condiciones topogréaficas para
generar espacios pequeios que permitieran el acceso hasta las orillas del
lago entre el desarrollo industrial, una vez que fuesen removidas las
industrias pesadas que tenian plazo de mudanza a la zona industrial. En la
costa norte, las acciones que se proponian estaban dirigidas a lograr un
paseo costanero mas estrecho, pero continuo, respetando las propiedades
existentes, pero regularizando el perfil costero con los rellenos necesarios.
Algunos lotes desocupados podrian ser expropiados para desarrollar
proyectos de naturaleza turistica y para lograr las conexiones entre la Av. El
Milagro y el paseo costero. Se propuso también el tratamiento paisajistico
de las vias que conectaban la planicie alta con la costa para acentuar dicha
conexion,

El llamado Proyecto de Decreto para el Paseo del lago fue presentado en
Caracas y alli se quedo6 la propuesta. EI 11 de noviembre de 1975, por
Decreto Presidencial N° 1.267, de Carlos Andrés Pérez, se destina un area
de 365 hectareas de terreno, entre el sector “El Bajito”, incluyendo “El
Empedrao”, hasta la Punta de Capitan Chico, teniendo como eje a la
avenida El Milagro. Al afio siguiente, en agosto de 1976, la Direccion
General de Planeamiento Urbano del Ministerio de Obras Publicas presento
en Maracaibo un informe en dos tomos con el plan maestro para el Paseo



del Lago, los planos de la propuesta y la ordenanza propuesta para la zona
afectada por el decreto. No fue presentado un proyecto propiamente dicho,
sino un boceto de la idea general, las etapas de construccion y una
descripcion del proyecto de la escollera. La poligonal de afectacion de las
areas urbanas inmediatas coincidia con la propuesta en Maracaibo, pero la
poligonal de afectacidn de las aguas fue establecida como limite para un
relleno costero, aprovechando los materiales de dragado de la barra del
lago. Sobre la costa sur no se plante6 accion alguna (Fig. 8).

El decreto del Paseo del Lago en su articulo 4 establecié la desafectacion
automatica del area, si transcurridos tres afios el ente expropiante no
hubiere iniciado las correspondientes gestiones expropiatorias. Las obras se
iniciaron en 1976 con la construccion de las escolleras para el relleno, con
la tecnologia de las “bolsacretas”, grandes sacos de “geotextiles” rellenos
de concreto que se apilaban formando el muro para luego rellenar con el
vertido de la draga. Al parecer algun empresario local habia convencido al
presidente de las ventajas econdmicas de esta soluciéon. ElI Colegio de
Arquitectos Filial Zulia solicitdé al MOP la exposicién publica del proyecto
definitivo y el realiz6 un foro publico en el Centro de Ingenieros del Zulia
para conocer Yy opinar sobre lo proyectado, pero la informacién
suministrada no difirié de lo presentado pero la informacion suministrada
no difirié de lo presentado en el informe citado, no pudiéndose conocer los
criterios de disefio, caracteristicas de la obra ni las bases de programacion
para justificar un area tan vasta.

Fig. 8 Paseo del Lago. Plan Maestro. MOP. Fuente: Concejo del Distrito Maracaibo

El Centro de Ingenieros del Zulia emiti6 un comunicado fijando su
posicién sobre el proyecto: respaldd la iniciativa de la obra y exigi6 la
mayor seriedad en la elaboracion del proyecto y su construccidn, protesto



por el soslayo de los profesionales de la regidon en la misma, sefiald los
posibles riesgos ambientales, protestd la forma como se adjudicé el
contrato de construccion a una empresa extranjera y denuncié como
temeraria la ejecucion de una obra sin resolver los problemas técnicos
fundamentales.

Una vez terminados los rellenos, por presiones realizadas a nivel local se
logré que se asignara el proyecto de paisajismo a profesionales de la
region. En Ministerio del Ambiente solicité a la Arg. Angela Arrieta de
Parodi un proyecto de paisajismo para el futuro parque; las observaciones
hechas por la profesional dejaron claro que poco era lo que podria hacerse
dadas las condiciones quimicas, de humedad y salinidad de los terrenos,
que impedian el sostenimiento de vegetacion implantada. Del proyecto de
paisajismo elaborado se construyd aproximadamente un 10%, objetandose
las exigencias de calidad establecidas por la proyectista por causa de sus
costos. Se construyeron las infraestructuras indispensables y las obras de
paisajismo fueron elementales. Las modificaciones fueron realizadas in
situ. La topografia propuesta en el proyecto fue modificada y no se
construyeron los drenajes, por lo que el anterior borde costero se convirtio
en un canal sin el debido tratamiento. El resultado fue una obra que,
inaugurada en 1978 su primera etapa, se convirtié rapidamente en un erial a
causa de la calidad del suelo. ElI 21 de febrero de ese afio se emitio el
Decreto N° 2593 de desafectacion de lotes privados localizados en el area
del decreto 1.267, quedando afectadas aproximadamente 124 Has de las
241 Has originales. EI Concejo Municipal aprueba el 8 de junio de 1977 la
Ordenanza para el desarrollo de las areas privadas ubicadas a ambos lados
de la avenida El Milagro. En noviembre de 1980 la Comision de
Urbanismo del Concejo Municipal designd una subcomision para el
analisis y revision de la Ordenanza del Paseo del Lago en la margen oeste
de la avenida y en 1985 es paseo es cerrado para su intervencion debido al
estado de deterioro de las construcciones y a la desaparicion de buena parte
de la vegetacion implantada. La justificacion de la propuesta se habia
basado en la necesidad de satisfacer las necesidades de &rea para el
esparcimiento y recreacion y esto es indudable que se logro, pero la ciudad
tuvo que esperar mas de 20 afios para comenzar a disfrutar lo construido,
pues no se tomo en cuenta que un terreno ganado al lago de esta manera
demoraria afios en estabilizarse y generar una capa vegetal capaz de
sostener vegetacion alguna.

El nuevo proyecto le fue encomendado al Argq. Omar Carnevali y de nuevo,
su ejecucion se inicid sin que se hubiese divulgado el proyecto. La Facultad
de Arquitectura de LUZ convoco a otro foro para conocimiento del mismo
el 7 de febrero de 1986. Alli se reconocié el apresuramiento, improvisacion
y mala calidad de lo construido en la primera oportunidad y se anunciaron
algunas medidas para facilitar las nuevas construcciones y su



mantenimiento. El 12 de marzo de 1992 la Alcaldia de Maracaibo realiza
otro foro publico sobre el Paseo del Lago y en sus conclusiones se asoma la
posibilidad de que ella asuma el manejo del parque. A inicios de los afios
2000 la Alcaldia de Maracaibo asumi¢ la primera etapa, Unica terminada y
cambid la denominacion del parque, ahora Vereda del Lago. En la segunda
etapa muy recientemente se han realizado algunas obras, pero a la fecha no
han sido puestas en servicio, a no ser por las construcciones del muelle y
los estacionamientos de la industria petroquimica PEQUIVEN. De la
tercera etapa, ni se habla; corresponde al rea donde se ubican instalaciones
hoteleras, comerciales, clubes, marinas y propiedades inmobiliarias de
elevado costo.

La primera etapa ha sido progresivamente dotada de instalaciones de cierta
calidad: zonas de recreacion infantil, instalaciones deportivas, quioscos,
veredas peatonales, vialidad interna, estacionamientos, zonas verdes,
canchas de tenis y algunos servicios privados, pero de acceso al publico.
Luego de tantas vicisitudes, hoy es la mayor y mas frecuentada area
recreativa de la ciudad.

El Metro de Maracaibo

La dotacion de un servicio de transporte rapido y masivo, como es el
Metro, no es en si misma una accion de renovacion urbana, ello es algo
fundamental al funcionamiento de la ciudad, pero dados sus impactos en la
estructura urbana, genera necesariamente problemas de magnitud
considerable que van a requerir la remodelacion, renovacion o preservacion
de sectores urbanos de magnitud considerable.

Desde inicios de los afios setenta se comenz6 a promover la idea de un
sistema de transporte masivo y rapido para Maracaibo. Manuel Delfino
presentd una propuesta ante organismos econdémicos de la ciudad que
condicionaba su desarrollo a la afectacion de las margenes de la red para
desarrollos de renovacion urbana, con lo cual evidenciaba una debilidad
congénita en la propuesta de un servicio como ese, la baja densidad y alta
dispersion de la ciudad. Luego de muchos afios y analizadas varias
opciones se decidid y construyo la Linea 1, la cual comenzo a funcionar en
forma pre-operativa el 25 de noviembre de 2006 e inicié las operaciones
comerciales el 9 de junio de 2009. Se construyo la Linea 1, desde el Patio
de Trenes, en Altos de la Vanega, hasta el distribuidor de la Av. Libertador.
La solucion escogida fue la superficial, en canal, aunque por razén de las
pendientes, el Gltimo tramo transcurre elevado. Ademas, esta solucion
obliga al abordaje de las estaciones dos niveles por encima del nivel
superficial; ello demanda espacio y equipo urbano (escaleras, rampas,
ascensores, pavimentos, aceras espaciosas para permitir un flujo peatonal
intenso), que ademéas ha de quedar expuesto al riesgo de vandalismos y
delincuencia.



El impacto fue considerable. La via partio en dos la ciudad justamente en
un borde urbano muy importante, haciendo casi insalvables las dificultades
de comunicacion entre las comunidades de ambas margenes y es evidente
el efecto destructivo sobre la estructura de usos. El disefio de la nueva
avenida Sabaneta adolece de fallas que la hacen de circulacion riesgosa
(debid considerarse la necesidad de modificar el perfil, ampliando los
canales para facilitar velocidades de desplazamiento mas elevadas,
contemplar calles de servicio, ausencia de aceras de proteccion a los lados
de la via férrea, carencia de hombrillos en buena parte de su recorrido,
problemas de nivelacion del pavimento y otros). Por otro lado, no se ha
avanzado en la estructuracion de las redes transporte publico y las
conexiones con las estaciones de la Linea 1, para poner a funcionar un
sistema de transporte integrado y eficiente, cosa que es fundamental y
primordial al pensar en elevar la calidad de vida que debe ofrecer
Maracaibo.

No se trata en este escrito de ahondar en un tema de alta especializacion; se
trata solo de recoger y expresar las impresiones sobre lo que esta en
funcionamiento. Para que Maracaibo sea sostenible como ciudad necesita
sin duda un sistema de transporte publico eficiente, agil y masivo. Pero
requiere también de espacios publicos de calidad ambiental minima para
mitigar los rigores climaticos y aqui es donde la diferencia con lo realizado
en otras urbes de Venezuela es abismal. Quizd hubiese sido preferible
contar con un buen sistema de buses expresos, combinados con rutas cortas
locales que por una buena vialidad interior a los grandes sectores urbanos,
facilitase los desplazamientos cotidianos en condiciones minimas de
frecuencia, rapidez y seguridad, con equipamiento urbano (paradas,
resguardos peatonales, sefializacion, iluminacion, jardineria, plazas,
arborizacion, paisajismo etc.) y condiciones favorables al desarrollo
natural de las areas residenciales y comerciales circundantes.

Al parecer el avance del Metro esta detenido. Se han propuesto cambios en
la continuidad y destino de la Lineal. Pero visto lo ocurrido en Sabaneta, es
l6gico preguntarse ;Qué ocurrird en “Las Delicias™? ;Sera de verdad viable
hacer la via subterranea? ¢De donde liberar espacios para los
desplazamientos superficiales y los flujos peatonales? ¢Qué hacer con los
estacionamientos y con una estructura de la propiedad tan restrictiva para
alojar unas mayores densidades de uso? Muchas mas son las preguntas que
las respuestas sugeridas por lo hasta ahora realizado.

Reflexiones finales
La finalidad de esta apretada cronica comentada es doble. Primeramente
asomarnos a un entendimiento mas lucido de las actuaciones publicas
realizadas sobre la estructura y los espacios de la ciudad, desentraiar las
decisiones tomadas, que son complejas porque atafien a intereses diferentes



y hasta contradictorios que es necesario balancear, para alcanzar logros en
el bien comudn. La segunda finalidad es la de destacar la necesidad de
avizorar el futuro inmediato y a largo plazo, de esto que llamamos
Maracaibo y a partir de ello, concitar los intereses conscientemente
compartidos por la mayoria de sus ciudadanos, sobre los cuales fundar la
busqueda del bien coman.

En las reflexiones finales del informe realizado por Juanjo Gabifias sobre la
prospectiva estratégica del Plan de Desarrollo Urbano de Maracaibo, en
junio de 1998, éste expresaba que el grupo de reflexion sobre los retos
estratégicos de futuro para Maracaibo, era concorde en que la elaboracion
de un proyecto de futuro era el principal factor clave del éxito. La ciudad
aspiraba a lograr la metropolitaneidad y niveles elevados de aplicacion real
de los planes urbanisticos, buscando opciones posibles al mundo petrolero
que complementasen las bases de la cultura actual de la ciudad. Por ello
veia como necesario “asumir este punto de ruptura con las inercias pasadas
e iniciar una nueva singladura”. Transitar con un rumbo determinado estos
dias calamitosos para alcanzar un nuevo florecimiento ciudadano mas
enriquecedor y trascendente y “si no queremos fracasar, sera obligado y
necesario impulsar y potenciar la autoestima entre los habitantes de
Maracaibo, de modo que ello permita que se arraigue con fuerza la
identidad cultural regional propia y el sentido de pertenencia.” (Gabifias.
1998: 13-15).

Estos tiempos criticos nos estan permitiendo contemplar como las bases de
los minimos acuerdos de convivencia aceptados estan siendo demolidas
rapidamente por conductas que desconocen la existencia del otro y
desprecian los derechos naturales o convenidos, que son la base de la
convivencia y la realizacion personal. La ciudad es un &mbito en el que
todo esto puede ser reconstruido y fortalecido dia a dia. Porque vivir la
ciudad tiene también una dimension estética que es necesario suscitar en
los maracaiberos, pues el goce y disfrute de lo hermoso es la mas
estimulante experiencia para cualquier ser humano, lo que mas rapidamente
nos conecta con lo trascendente y eleva nuestras aspiraciones. Lo que
construimos, cuidamos y usamos, todo el mundo factico que constituye
nuestro habitat, muestra nuestra condicion humana y en alguna medida
soporta nuestra existencia. Porque en las formas se evidencia la cultura,
también las formas urbanas son demostrativas de la cultura urbana y lo que
se nos evidencia pletérico sera lo que deseemos alcanzar.
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A manera de epilogo

En sentido general, una ciudad es un establecimiento de un considerable
numero de personas donde se realizan actividades educativas, comerciales,
industriales, religiosas, culturales...regidas por normas conforme a su
dimension. Su desarrollo urbano juega un papel primordial en la calidad de
vida de sus habitantes.

Asi, que después de historiar sobre esta materia y ver tantos casos de
indiferencia e irresponsabilidad urbana, es importante marcar que, si el
comportamiento ciudadano es fundamental para la consolidacion de
Maracaibo como ciudad, es primordial que los responsables de ese
desarrollo cumplan cabalmente en la ejecucidn de proyectos y obras.
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